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Presentacion

| maiz amarillo es un insumo
esencial para la seguridad
alimentaria y el desarrollo de la
industria de alimentos balan-
ceados en Colombia. Como
base de la nutricion animal,
contribuye de manera directa a
la produccion eficiente y sostenible de protei-
na de origen animal, independientemente de
su procedencia, consolidandose como un pilar
fundamental en la cadena alimentaria del pats.

En un entorno global cada vez méas dinamico y
exigente, contar con informacion clara, confia-
ble y comprensible se vuelve fundamental para
fortalecer la toma de decisiones y promover
un comercio mas eficiente y transparente.
Bajo este propdsito, la Camara de Alimentos
Balanceados de la Andiy el Consejo de Granos
y BioProductos de los Estados Unidos, USGBC
(siglas en inglés) presentan el ABC del Maiz
Amarillo en Colombia: Mercado, Calidad y Co-
mercio Internacional, una herramienta practica
que reline conceptos esenciales sobre calidad,
estandares, logistica y dindmicas de abasteci-
miento de maiz.

Se trata de una publicacion preparada para fa-
cilitar el entendimiento del proceso comercial
y los requisitos y procedimientos que rodean

la importacion de maiz amarillo. Este manual
sera Util para los funcionarios que laboran en
areas afines y personas interesadas en el tema.
Este trabajo condensa conocimiento técnico,
experiencia sectorial y buenas practicas apli-
cables al dia a dia de la cadena, con el objetivo
de aportar mayor claridad frente a temas que,

en algunos casos, han dado lugar a interpreta-
ciones diversas. De esta manera, se busca faci-
litar un entendimiento comdn que contribuya
a decisiones mejor informadas y al fortaleci-
miento de la cadena de proteina animal.

En este contexto, la disponibilidad de maiz

de diferentes origenes con sistemas solidos
de produccién, manejo y control de calidad
representa un valor relevante para la industria.
En particular, el acceso a suministros consis-
tentes y confiables, como los que actualmente
participan de manera significativa en el merca-
do colombiano, aporta elementos adicionales
para la planificacion y la toma de decisiones en
abastecimiento.

Este esfuerzo refleja el compromiso conjunto
de seguir impulsando una industria mas com-
petitiva, eficiente y sostenible, reconociendo
que el conocimiento compartido es la base
para construir confianza y generar valor a lo
largo de toda la cadena.

Los invitamos a consultar, aplicar y compartir
este contenido, como un aporte al desarrollo
continuo del sector y al fortalecimiento de la
seguridad alimentaria en Colombia.

MARRI TEJADA
Directora Regional Latinoamérica - USGBC

LAURA PASCULLI H.
Directora Camara de la Industria
de Alimentos Balanceados - Andi




3 | maiz es hoy el cereal mas
.\ cultivado y con mayores voli-
- menes cosechados en todo el
. planeta. ¢La razén? Sus gran-
esy variados atributos, que lo
hacen un producto verdadera-
il e mente multiusos, no solo como
~~ valioso alimento (directo e indirecto) para la
. poblacién mundial, sino como materia prima
_ ' parala‘elaboracion de un extenso portafolio de
-~ -productos industriale8. Pero, ademas, porque
=" “seadapta alos diferentes climas y ofrece altos
o --r_end}q'ehtos por hectarea. -

) °

Todas estas ventajas han llevado al maiz a
crecer en produccion y a ganar cada vez mas
espacio en los mercados internacionales. As],
tenemos que en el ciclo 2025/2026, la pro-
duccion mundial superd los 1.288 millones de
toneladas, por encima del trigo (806 millones) y
el arroz (541 millones), seglin el Departamento
de Agricultura de Estados Unidos, Usda (por sus
siglas en inglés). Ver Capitulo Ill.

Estados Unidos es el principal productor de
este cereal, con 33.3% de la cosecha total,
seguido por China (23.2%), Brasil (10.2%), Union
Europea, UE (4.4%) y Argentina (4.0%)"

Con este corto predmbulo entramos en mate-
ria, para referirnos, especificamente, al grano
forrajero sobre el cual se soporta buena parte
de la industria que ofrece proteina de origen
animal alrededor del mundo. De hecho, seglin la
FAQ, cerca de 40% de todo el maiz que se cul-
tiva en el mundo sirve como materia prima del
alimento balanceado para animales y el resto
se destina a otros fines, o que lo convierte en
rey indiscutible de las materias primas agrico-
las para este propodsito, mientras que el maiz
blanco se destina al consumo humano.

Nos referimos, especificamente, al maiz ama-
rillo, uno de los seis tipos de este cereal que
circulan por el mundo entero, y cuyos grandes
demandantes finales son las industrias: avicola
(polloy huevo), porcicola, ganadera (carney le-
che) y acuicola, entre otras especies, asi como
el segmento de las mascotas.

¢ Por qué el maiz amarillo es un insumo tan
valioso en la nutricién animal? Por su alto con-
tenido energético, principalmente en forma
de almidon, lo que lo convierte en una fuen-

/7 BB DEL MATZ AMARILLO €N COLOMBIA’
Mejcade: Calidad Londercib iiternacionsbs i’

N (= e T
L

te eficiente de calorias para el crecimiento y
mantenimiento de diversas especies. Ademas,
contiene cantidades moderadas de proteina
vegetal, aunque con un perfil aminoacidico
limitado, por lo que suele complementarse con
otras fuentes proteicas en dietas balanceadas.

Su aporte de fibra es (til para la salud digestiva,
especialmente en rumiantes. También con-
tiene antioxidantes naturales, como la luteina,
que pueden contribuir al bienestar general de
los animales.

1. Fuente: U.S. Department of Agriculture. World Agricultural Supply and Demand Estimates, Marzo 2026
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En la alimentacion de aves, el maiz resulta
fundamental debido a su alta digestibilidad
y al aporte de energia. Es rico en proteinas,
vitaminas y minerales, y fuente ideal de
carbohidratos. Favorece la produccion de
huevos, promueve un crecimiento saludable:
los pollos de engorde alimentados con maiz
ganan peso mas rapido y desarrollan mejor
masa muscular.

En la alimentacion de cerdos, el maiz es funda-
mental por su alta digestibilidad y su aporte de

Una larga historia en pocas palabras

Los origenes del maiz (Zea mays), uno de los alimen-
( tos mas antiguos y basicos de la Humanidad, son
C situados en México hace unos 10 mil afios, cuando

energia metabolizable, clave para optimizar la
eficiencia alimentaria. Su contenido de almidén
disponible, junto con aminoacidos esenciales,
vitaminas y minerales, favorece un crecimiento
uniforme y un desarrollo muscular adecuado.
Los cerdos de engorde alimentados con maiz
presentan mejores tasas de ganancia diaria de
peso, una conversion alimenticia mas eficiente
y una calidad de canal superior.

iAsi de importante es el maiz amarillo en la
alimentacion de la poblacién mundial!

el teosinte —su antepasado silvestre—, comienza a ser domes-
ticado. Siglos después ya se cultivaba en América Central, des-
de donde se extiende hacia Estados Unidos y América del Sur.

Mucho mas tarde, los descubridores de América lo llevan a
Europa junto con otros productos autdctonos de esta parte
del mundo, como la papa, el tomate, los frijoles, el cacao, los
pimientos y la vainilla, que a la postre terminaron convertidos
en tesoros mucho mas valiosos para el género humano que el
mismo oro, la plata y las piedras preciosas que ellos encontra-
ron en estas tierras. Y del Viejo Continente se expandieron al
resto del mundo.

Ya en la década de los 60, con la llamada Revolucion Verde,
que comenzo en Estados Unidos vy luego se extendio por el
mundo, el maiz, junto con el trigo vy el arroz, sufre un gran salto
tecnoldgico con el cual aparecen variedades e hibridos de alto
rendimiento por hectéarea, lo que vino a aumentar sustancial-
mente su produccion. Mas tarde, en los 90, gracias al desa-
rrollo de la ingenieria genética, aparece la primera variedad
comercial de maiz genéticamente modificado (GM). Esto fue
en Estados Unidos, en 1996.

1. Maiz amarillo para alimentacién animal: pollos, ganado vacuno, vacas, ovejas, cabras, ciervos y ganado vacuno. Agromer.org

EL MAIiZ,
UN PRODUCTO
MULTIUSOS

Pero el Rey Maiz no solo lo es por su gran con-
tribucion a la seguridad alimentaria de la Huma-
nidad, sino porque se utiliza, como ya lo dijimaos,
en la fabricacion de miles de productos para
consumo humano y usos industriales.

En esa enorme versatilidad industrial que ofrece
el maiz sobresale la produccion de bioetanol,
alcohol carburante que esta ganando espacio
como combustible limpio para avanzar en la
transicion energética hacia fuentes menos
generadoras de gases de efecto invernadero.
Segln el Instituto Interamericano para la Coo-
peracion de la Agricultura, IICA, durante el 2025
se produjeron en el mundo 34.3 billones de
galones de etanol, de los cuales 60% fueron de
maiz, es decir, 20.58 billones. En Estados Unidos
la produccion fue de 16.4 billones de galones,
destacandose que entre este pais y Brasil se
concentra 85% de la produccion total (Estados
Unidos casi en su totalidad de maiz, y Brasil, 35%
de maiz y 65% de cafia de azdcar).

Pero no solo sorprende que hoy en el mundo
millones de vehiculos ya se estén moviendo
con el citado biocombustible; también el des-
cubrir otros usos de este cereal, distintos a los
propiamente alimenticios, que no nos imagina-
bamos. La firma mexicana Tecnologia en Ingre-
dientes Alimenticios, elaboré la siguiente lista:

En el champl y el acondicionador se usa
acido citrico proveniente del maiz, que
tiene un alto contenido de vitamina C.

En los panales desechables se emplea
almidén de maiz para absorber
la humedad.

En la pasta de dientes se utiliza el sor-
bitol, que se extrae del maiz, para dar
textura y sabor a este producto.

En la produccion industrial de gomitas,

yogures y goma de mascar se emplea
jarabe de maiz para darles su textura caracte-
ristica y sabor dulce.

En los fuegos artificiales se utiliza un

aglutinante que ayuda en la formacioén
del colory la luz de manera adecuada. Regular-
Mmente, se usa la dextrina proveniente del maiz.

En los desodorantes se emplea almiddn
de maiz para absorber la humedad.

En las baterias se usa almidén de maiz
para conducir electricidad.

Una gran cantidad de cosméticos em-

plean fécula de maiz para dar textura
aruboresy bases en polvo, y asi evitar que se
apelmacen. También puede usarse aceite de
maiz en la fabricacion de rimel y delineadores.

En la fabricacion de papel y carténse
emplean almiddn de maiz industrial
para lograr la consistencia ideal del producto.

En la fabricacion de crayones también
se usan almiddn de maiz para sacar el
producto del molde.

En la produccion de jabdn industrial para
manos y diversos productos quimicos se
usan derivados del maiz.

Con el maiz se hacen bhioplasticos, que

emplean 68% menos petroleo y reducen
hasta en 55% la emision de gases de efecto
invernadero.

Complementemos esta lista con la siguiente
grafica:
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El maiz no solo proviene
de la tierra: también
ayuda a preservarla. Es
un ingrediente clave en
los BIOPLASTICOS,
ayudando a que cosas
como bolsas, vasos y
botellas se
descompongan sin
dafar el medioambiente.

Fluidos de Prevencion
perforacion de 6xido

Acabados

textiles Insecticidas

Tratamiento Productos
de agua de papel

Alcohol
(licores, Agentes
alcohol lubricantes

industrial)

Desde el color y el olor hasta la capacidad
limpiadora del JABON DE MANOS, se lo
debemos al maiz, el cual constituye
alrededor del 259% de sus ingredientes.

Todo, desde el
aceite de maiz
hasta el maiz en
harina, se usa
para fabricar
COSMETICOS,
como el
madquillaje.

Betiin
para
zapatos

Incdustria

Desde la hoja hasta la
mazorca, cada parte de la
planta de maiz se puede
usar en MATERIALES DE
CONSTRUCCION como
drywall, paneles de
aislamiento y papel de lija.

Productos
para
quitar el

polvo

Alfombras

Los usos del

Insecticidas textiles elaboracion de FUEGOS
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Aderezos . Cereales
Chicle Pudin Condimentos para Snacks Bebidas para

La mayoria de las cosas que ves en una tienda, ensaladas desayuno
desde juguetes hasta televisores, se fabrican
usando MOLDES DE PLASTICO. El almidén de
maiz ayuda a lubricar moldes plasticos para
que las piezas individuales puedan ser
removidas facilmente.

El maiz se utiliza como fuente

de fibra, proteina, aceite, almidon,
lo que significa que lo podemos
encontrar en muchas de nuestras
comidas favoritas inclusive postres.

Con seguridad has comido maiz
desde antes de poder caminar, ya
que es un ingrediente muy frecuente
en COMIDA PARA BEBES.

LLANTAS: El almidon
del maiz se agrega a

los moldes de llantas
para evitar que el
caucho se pegue.

Los colombianos comen mas de
10 mil millones de AREPAS cada aiio

EI ETANOL es un combustible a

base de maiz con bajo contenido
0 de carbonoy alto octanaje que a
menudo se mezcla con gasolina

para su uso en vehiculos terrestres.

Alimentos Alrededor del 60% de la produccién de maiz mundial se

destina a la ALIMENTACION ANIMAL, como cerdos,
bovinos (carne y leche), pollos y gallinas ponecdoras.
® DDGS (Dry Distillers Grains with Solubles)

® CGM (Corn Gluten Meal)

® CGF (Corn Gluten Feed)

® CFP (Corn Fermented Protein)

Ganaderia

: ® Combustible para transporte
Combustible aéreo sostenible (SAF)

® Combustible maritimo sostenible

Mas de los que te
puedes imaginar

Fuente: Con informacion de lowa State University;, , El maiz se
Center for Crops Utilization Research Los productos de maiz agrega a muchos
se usan como solventes JARABES PARA
para PINTURAS, TINTES, LA TOS para

RESINAS y LACAS.

darles un mejor
sabor

Desde el proceso de
moldeado hasta ayudar =

a mantener las etiquetas Medicina
de papel en su lugar, los

El almiddn
de maiz

El maiz es !
combinado

increiblemente

absorbente, lo que . productos de maiz estan con ciertos
lo convierte en Diversion involucrados en casi polimeros, es
una materia prima todos los pasos para utilizado en
perfecta para la hacer CRAYOLAS. VENDAJES
elaboracién de MEDICOS
PANALES. Antibiéticos y gasas.

Céramica El maiz se usa para hacer
dextring, la cual se utiliza
para fabricar ADHESIVOS
que sirven para la
encuadernacion de libros El almiddn de maiz se usa como
y también se usaenla Desinfectantes aglutinante en las tabletas de
ASPIRINA, ayudando a mantener
unidos a los otros ingredientes.

Acabados

ARTIFICIALES, entre otros.
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TIPOS _
DE MAiZ

Alo largo de la historia moderna, el desarrollo
de variedades mejoradas ha desempefado
un papel esencial en el crecimiento de la pro-
duccioén y productividad del maiz, pero en el
Mmundo se comercializa, basicamente, el maiz
amarillo, independiente de si es dentado o
duro —dos de los seis tipos principales de este
cereal—-, que se usan para consumo humano,

animal, biocombustibles y mdltiples industrias.

Esos seis tipos principales de maiz son: maiz
dentado, maiz duro o cristalino (flint corn),
maiz de vaina, maiz pisingallo (popcorn), maiz
harinoso y maiz dulce®;

MAIZ DENTADO AMARILLO

El maiz dentado, que se
usa tipicamente como
cultivo comercial desti-
nado tanto a grano como
a forraje, es el mas co-
mMUn: representa entre 90
y 95% de la produccion
mundial. Gracias a su
productividad y rentabili-
dad, se ha convertido en
el cultivo méas sembrado
en Estados Unidos.

Se caracteriza por tener un
endospermo duro en los
lados 'y base, y blando en el
centro, lo que ocasiona la
tipica hendidura cuando el
grano se seca. Es usado tan-
to para la elaboracion de alimento balanceado

para animales como para el consumo humano.

3. Maiz genéticamente modificado. Agrobio.

MAIiZ AMARILLO DURO
O CRISTALINO

Presenta granos muy duros

y resistentes, con bajo con-
tenido de almiddn blando. Es
comun que los granos sean
de colores variados (rojo, azul,
plrpura, blanco). Debido a

su bajo contenido de hume-
dad, tolera mejor el frio o las
heladas. Se usa para hacer
harinas, masas, arepas, purés
y decoracion, asi como para
la elaboracion de alimento
balanceado para animales.
Este tipo de maiz representa
entre 3y 5% de la produccion
mundial del cereal.

MAIZ PISINGALLO

New Mexico State University lo considera una
forma especializada de flint con endospermo
duroy capa externa gruesa: al calentarse, ex-
plota y se transforma en palomitas. Oklahoma
State University sefiala que es probablemente
uno de los tipos mas antiguos de maiz, con alto
contenido de almidén y una capa resistente.
Este maiz representa menos de 1% de la pro-
duccién mundial.

MAIZ HARINOSO

Este tipo de maiz, que representa menos de 1%
de la produccion mundial, tiene un endospermo
completamente blando vy pericarpio fino, lo que
facilita obtener harina fina, por lo que es ideal
para molienda, gracias a su textura y facilidad
de procesamiento.

MAIZ DULCE

El maiz dulce se distingue genéticamente por
su alta concentracion de azlcar en el endos-
permo, lo que impide su conversion rapida en
almidoén, produciendo granos arrugados cuando
estan secos y un sabor dulce caracteristico.
Este tipo de maiz representa entre 1y 2% de la
produccion mundial.

MAIZ DE VAINA

En el maiz de vaina, cada grano esta envuelto
individualmente por una vaina adicional (glu-
ma). Es mencionado como una curiosidad
botanica sin valor comercial. Se usa exclusiva-
mente como ornamental.

IMPORTANCIA
DEL MAIZ EN LA
SEGURIDAD
ALIMENTARIA
DE COLOMBIA

Uno de los grandes fendmenos del desarrollo
del sector agropecuario colombiano en los
Gltimos afos es el hecho de que la deman-

da de maiz amarillo por parte de la cadena
productora de proteina de origen animal haya
rebasado sustancialmente la produccion
domeéstica de este cereal, cuyo destino es la
formulacion de alimento balaceado para po-
llos, ponedoras, cerdos, ganado lechero, peces
y animales de compafiia.

En efecto, mientras que las necesidades de
este grano forrajero han venido creciendo con
el transcurso de los afnos, la oferta nacional no
ha podido superar el millén de toneladas anua-
les, lo que ha obligado a las industrias pecuaria
y fabricante de alimento balanceado a recurrir
alas importaciones. AsT las cosas, tenemos
que de 3 millones de toneladas de maiz amari-

ABC DEL MAiIZ AMARILLO EN COLOMBIA
Mercado. Calidad. Comercio internacional.

llo que se importaban en el 2009, se ha pasado
a 7.3 millones en el 2025, lo que quiere decir
que la agricultura nacional solo alcanza a cubrir
10-15% de la demanda total de esta materia
prima. Ver gréafica pag. 14.

Ahora bien, como alin es enorme la demanda
insatisfecha de proteina de origen animal, espe-
cialmente entre los segmentos de la poblacién
colombiana de menores ingresos, las necesi-
dades de maiz amarillo por parte de la industria
de los alimentos balanceados y las actividades
pecuarias seguiran aumentando de manera sos-
tenida. La Federacion Nacional de Avicultores de
Colombia, Fenavi, estima que, en el 2030, el sec-
tor pecuario requerira 8.1 millones de toneladas
de este grano, de las cuales, mas de 6 millones
corresponderan a la industria avicola. El asunto
es que no existe posibilidad de que la agricultu-
ra nacional pueda responder con un volumen
importante a esas grandes necesidades en tan
corto tiempo (Fenaviquin, agosto 21 del 2024).

Las cifras asi lo demuestran: en el 2025,

la produccion nacional de maiz amarillo,
compuesta por la suma del maiz tradicional
(economia campesina) y el maiz tecnificado,
contabilizd 985759 toneladas, correspon-
diéndole al primero 132 mil toneladas, y al
segundo 854 mil, seglin la Federacion Nacio-
nal de Cultivadores de Cereales, Leguminosas
y Soya, Fenalce.

La diferencia entre la produccion nacional y la
demanda de maiz amarillo ha llevado a que las
importaciones desempefen un papel rele-
vante en el abastecimiento de la industria en
Colombia. Definitivamente, el maiz amarillo es
un insumo clave para la produccion de protei-
na animal, asi como para la alimentacion de
los animales de compaiiia, por lo que su dispo-
nibilidad y precio impactan directamente la
canasta basica de millones de colombianos.
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Fuente: Elaboracion propia. Datos: Dian, Fenalce.

En este contexto, tanto la produccion
nacional como el comercio internacional
contribuyen al abastecimiento de maiz
amarillo para atender las necesidades de la
industria y de la cadena agroalimentaria del
pais. Asi mismo, factores como la seguridad
juridica de la tierra, la disponibilidad de cal

y la infraestructura de almacenamiento y
secado, asi como de vias, innovacion, asis-
tencia técnica, acceso a insumos y politicas
diferenciadas continlian siendo elementos
importantes para el desarrollo del sector
agricola colombiano.

El crecimiento sostenido de la demanda de
maiz amarillo en Colombia esté estrecha-
mente ligado a la expansion de la industria
de alimentos balanceados, que ha sido un
motor para el desarrollo de la cadena de
proteina animal en el pais. Esta industria
transforma el maiz y otros insumos como
frijol de soya, torta de soya, DDGS (granos
secos de destileria) y méas de 3.000 micro
ingredientes esenciales para la produccién
de alimento animal.

En Colombia, la produccion de alimentos balan-
ceados ha mostrado una tendencia sostenida de
crecimiento durante la Gltima década. De acuer-
do con las cifras de la Camara de la Industria de
Alimentos Balanceados de la Andi, la produccion
de éstos pasé de 5.2 millones de toneladas en el
2010 a 13.2 millones en el 2025, lo que represen-
ta en promedio un crecimiento de 6.4% anual.
Para el Ultimo afo el crecimiento fue de 20.2%
(11 millones de toneladas en el 2024).

El crecimiento del alimento balanceado para
animales en el 2025 se apalanco principalmente
en los sectores avicola y porcicola. El alimento
para avicultura, con el mayor volumen, 7.4 millo-
nes de toneladas, representd 56% del total de la
produccidon, mientras que el de la porcicultura
alcanzd una cifra récord durante el 2025 de 3.5
millones de toneladas, o que equivale a 26% de
participacion. En el siguiente nivel de produccion
se ubican los alimentos para ganaderia, con 1.06
millones (8% de participacion); mascotas, con
560 mil toneladas (4%); especies menores, con
360 mil toneladas (2.7%) y acuicultura, con 327
mil toneladas (2.5%).
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Produccion nacional de alimento balanceado y consumo aparente de maiz amarillo

14
e Produccioén alimento balanceado

12 Consumo aparente

10

61 63 55

Millones de Toneladas

13,2

10,4 10,4

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

Fuente: Elaboracion propia, datos: Dian y CAmara de la Industria de Alimentos Balanceados de la Andli.
Nota: Consumo aparente: Produccion nacional + importaciones - exportaciones.

Participacion por linea de Produccion
de Alimento Balanceaclo 2025

4
2,5%
Mascotas Acuicultura
V4
2,7%
Menores
V4
8,0%
Ganaderia

56,1%

Porcicultura Avicultura

Fuente: Elaboracion propia, datos: Dian y Camara de la Industria de Alimentos Balanceados de la Andli.

2020

2021
2022
2023
2024
2025

Durante el 2025, la industria
colombiana de alimentos
balanceados exportd 49.614
toneladas, por un valor

FOB de USS114 millones

en premezclas y alimen-

to para mascotas, con un
crecimiento de 18.8% y una
presencia en mas de cuaren-
ta paises.

Esta cadena productiva, que
incluye el cultivo de cereales,
la produccion del alimento
balanceado, la produccion
pecuaria (avicultura, porci-
cultura, ganaderia y acuicul-
tura), el procesamientoy la
conservacion de alimentos,
genera un estimado de 2.3
millones de empleos, un
valioso aporte al desarro-

llo formal del campoy la
agroindustria colombiana.
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El desarrollo de la industria del alimento ba-
lanceado para animales no seria posible sin
la capacidad portuaria y logistica requerida
para la movilizacion de sus materias primas
y otros insumos. En el componente portua-
rio, Buenaventura es el principal puerto de
ingreso de graneles, con 34%, seguido por
Santa Marta (26%) y Barranquilla (25%); por
su parte, Toll representa 9% y Cartagena

% de la capacidad portuaria de graneles, lo
que evidencia una red logistica estratégica
y diversificada. A esta capacidad se suma,
desde marzo del 2026, la apertura un muelle
para graneles en Puerto Antioquia, localizado
en Turbo, Antioquia.

Una incdlustria cque no solo
acompana la oferta de
proteina animal

La industria de los alimentos ba-
aQ 7 lanceados en Colombia trascien-
@ de las cifras y se consolida como
un soporte estratégico de la
seguridad alimentaria y del bienestar nacio-
nal. En el 2025, su produccion alcanza 13.2
millones de toneladas, que se traducen en
50779 millones de raciones de proteina, ha-
ciendo posible una disponibilidad promedio
de 18.4 porciones de proteina por persona a
la semana. Detras de este resultado hay una
cadena que sostiene de manera silenciosa,
pero decisiva, la oferta de proteina que llega
a la mesa de los colombianos y acompana el

'1.1.. '

En el componente de transporte, durante el
2025 se hicieron 268.231 viajes entre los puer-
tosy las plantas de produccion del alimento
para animales. Con esta cifra, los graneles se
ubican en el segundo reglén de importancia en
el movimiento de carga masiva en el pafs.

Queda claro entonces que, siendo el maiz ama-
rillo tan importante para la seguridad alimenta-
ria de los colombianos, un desabastecimiento,
impactaria de manera negativa la produccion
de pollo, huevo, carnes de res y de cerdo, leche
y pescado, con el consecuentemente encareci-
miento del costo de vida. Algo que el pais no se
puede permitir.

crecimiento de la produccion animal del pars,
que paso de 3.5 millones de toneladas en el
2010 a 6.0 millones en el 2025.

Su impacto, ademas, se extiende al bienes-
tar de los hogares a través de la nutricion de
los animales de companiia. Hoy, en Colombia
hay 11.9 millones de mascotas, entre ellas
8.4 millones de perros y 3.5 millones de
gatos, cuya adecuada alimentacion también
depende de la capacidad de respuesta de
esta industria. Asi, mas que impulsar cade-
nas productivas, los alimentos balancea-
dos sostienen una dimension integral del
bienestar: fortalecen la nutricion, respaldan
la salud, contribuyen a la calidad de vida y
reflejan el vinculo cada vez mas estrecho
entre las personas, sus animales y la seguri-
dad alimentaria del pais.

¢POR QUE COLOMBIA NO PRODUCE
SUFICIENTE MAIZ AMARILLO?

Aunque el pais ofrece condiciones para atender
la demanda de maiz amarillo, varios factores de
distinta naturaleza han impedido que la co-
secha nacional supere, hasta hoy, el millén de
toneladas.

Con relacion al maiz tradicional, hay que decir
que los pequefios cultivadores no han podido sa-
lir del atraso tecnoldgico e ineficiencia producti-
va que los ha caracterizado, lo cual se manifiesta
en altos costos de produccion, bajos rendimien-
tos por hectarea y deficiente calidad del grano.

En el 2025, el maiz tradicional ocupd 34.1% del
area sembrada y produjo 132 mil toneladas,

es decir, 16.8% de la cosecha nacional, con un
rendimiento promedio de 1.98 toneladas por
hectérea.

En contraste el sistema tecnificado abarcd 65.9%
de la superficie cultivada y produjo 854 mil to-
neladas, con un rendimiento promedio de 6.64
toneladas por hectarea (alin por debajo del que
obtienen los pafses que abastecen Colombia).

De otra parte, el maiz amarillo tradicional pasd
de representar 56.6% de la produccién nacional
en 1999 a 13.49% en el 2025, mientras que el
tecnificado saltd de 43.4% a 86.6% en el mis-
Mo periodo.

En este punto es preciso decir que es justa-
mente la escala lo que impide que los pequeios
productores de maiz consigan costos compe-
titivos, frente a lo cual las politicas orientadas al
fortalecimiento de modelos asociativos han sido
identificadas como mecanismos que podrian
favorecer una participacion mas eficiente y
competitiva en el mercado del maiz amarillo.
Valga sefialar que en Brasil una pequeiia empre-
sa asociativa o cooperativa productora de maiz
reline facilmente 2 mil hectéreas.
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En materia de costos, tenemos que mientras
que el 2023 el costo de producir una tonelada
era de USS244 en Brasil y de USS264 en Es-
tados Unidos, en Colombia llegaba a USS524,
diferencia que se ha mantenido en las Gltimas
tres décadas.* Menor produccion, menor pro-
ductividad y costos elevados, impiden que el
Mmaiz nacional pueda competir en precio con
el grano importado.®

La lectura que deja lo expuesto es que, de un
lado, Colombia debera seguir manteniendo un
fluido acceso al maiz importado para atender
la creciente demanda por parte de las indus-
trias de los alimentos balanceados y la pro-
duccién pecuaria, y asi garantizar la seguridad
alimentaria de la poblacion. De otro, distintos
sectores han sefalado la importancia de con-
tinuar fortaleciendo la competitividad y mo-
dernizacién de la produccién nacional de maiz,
incluyendo modelos de agricultura intensiva y
sostenible ambientalmente, apoyados en nue-
vas tecnologias de agricultura regenerativa. El
pafs cuenta con disponibilidad de tierras (con
la altillanura a la cabeza), tecnologia, capital y
mercado, en un contexto donde la demanda de
maiz amarillo continuaréa creciendo en Colom-
biay en el mundo.

En cuanto a los pequenos, podran mejorar

su desempenfo con la implementacion de

una verdadera y estable politica integral que
les permita superar su atraso tecnoldgico y
puedan mantenerse en el circuito comercial
con una adecuada rentabilidad. Siempre se ha
hablado de:

= Acercarlos a los Ultimos sistemas de ma-
nejo del cultivo y acceso a semillas mas
rendidoras, fertilizantes, maquinaria, riego,
infraestructura de secado y almacenamien-
to. Esto, para hacerlos mas productivos y
competitivos.

4. |bidem 6.
5. Documentos Avicolas No. 33.
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= Brindarles financiacion, a través de lineas
de crédito que consulten sus necesidades y
especificidades.

= Facilitarles la posibilidad de asegurarse
contra inundaciones y otras eventualidades
catastroficas.

= Asegurarles la compra de la produccion, la
cual debera ajustarse a los estandares de ca-
lidad y competitividad que exige el mercado.

Lo anterior habra que acompafarlo de un gran
enfuerzo encaminado a promover la creacion
de formas asociativas para los pequefios culti-
vadores, la agricultura por contrato y las inte-
graciones con productores de mayor tamano o
con empresas productoras de alimentos para
animales.

TRES SISTEMAS PARA POTENCIAR LA
AGROINDUSTRIA DEL MAIZ Y LA SOYA

Soya-Maiz: Proyecto Pafis, proyecto privado
que fue concebido para propiciar el desarrollo
de las cadenas de estas dos materias primas,
con actores como la Camara de la Industria de
Alimentos Balanceados de la Andi, Federal, Fe-
nalce, Acosemillas, productores de maiz y soya
y empresas de insumos agricolas, alimentos
balanceados, semillas, tecnologia maquinaria
y la banca, con el acompafamiento del Minis-
terio de Agricultura, ICA, Finagro, Banco Agrario,
Agrosavia y Bolsa Mercantil de Colombia, BMC,
dej6 planteado el desarrollo de tres sistemas
productivos para potenciar la agroindustria del
Mmaiz y la soya. Ellos son: ©

Sistema 1. Modelo productivo a gran escala.

Corresponde a modelos semejantes a los del
“cerrado” brasilero (Mato Grosso), donde existe
la posibilidad de hacer una agricultura en gran-
des areas, altamente mecanizada y de gran

6. Iniciativa Soya-Maiz: Proyecto Pars.

eficiencia productiva, la cual requiere elevadas
inversiones, especialmente por la necesidad de
mejorar la calidad de los suelos, que carecen de
nutrientes y condiciones dptimas necesarias
para lograr las metas de productividad de los
cultivos.

La zona de Colombia con las condiciones para
este tipo de sistemas productivos es la alti-
llanura, donde es necesario, a partir de la in-
formacion de la Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria, Upra, identificar y destinar prio-
ritariamente las zonas aptitudes alta y media,
que corresponden aproximadamente a 3.6
millones de hectéreas.

En atencion alos grandes retos y las altas in-
versiones, este sistema requiere atraer grandes
productores nacionales y de extranjeros (Brasil
y Estados Unidos), asi como incorporar el cono-
cimiento y la celeridad que podrian aportarle al
proyecto.

Sistema 2. Modelo productivo
de mediana escala.

Tendria un énfasis en los valles del Siny, bajo
Cauca antioqueio y Magdalena medio, Cordo-
ba, Sucre, Huila, Cesar, sur de La Guajira, Magda-
lena, Norte de Santander y Tolima, regiones que
han tenido tradicion agricola y ganadera. Alli es
posible, fomentando esquemas de integracion,
alianzas, cooperativismo y otros, unir tierras
que permitan desarrollar médulos producti-
vOs asociativos de 2 mil a 4 mil hectareas para
integrar y armonizar, no solo sistemas soya/
maiz, sino también ganaderia y otros cultivos
de rotacion.

En este modelo, por ejemplo, los gobiernos na-
cional, departamental o municipal pueden otor-
gar apoyo a las asociaciones de usuarios de los
distritos de adecuacion de tierras para fomentar
los esquemas de integracion o asociacion.

Sistema 3. Modelo de pequeiios
productores y agricultura familiar,
campesina, y comunitaria.

Este modelo productivo ve en el maiz una fuen-
te de sustento para la alimentacion, o de explo-
tacion para venta industrial en aplicaciones de
consumo humano en regiones de influencia del
cultivo. Dicho esquema tiene como caracteris-
tica su desarrollo en pequeias areas producti-
vas, No requiere inversiones en mecanizacion
por la extension de la tierra, y puede correspon-
der al que actualmente es desarrollado princi-
palmente en ladera

Adicionalmente, este modelo ofrece la opor-
tunidad de desarrollar un nicho en el sector
agricola de mercado diferenciado, con semillas
ancestrales y el fomento de economias y siste-
mas asociativos de caracter comunitario que
brinden oportunidades de ingresos para fami-
lias campesinas.

ASIES LA CADENA
PRODUCTIVA

DE PROTEINAS DE
ORIGEN ANIMAL EN
COLOMBIA

La cadena productiva de proteina de origen
animal ha venido evolucionando de manera
visible en Colombia en las Ultimas décadas, lo
que se manifiesta en un aumento del consumo
per cépita de pollo y huevo, carne (cerdoy res),
leche y sus derivados y pescado de cultivo. De
su comportamiento depende, en gran medida,
la seguridad alimentaria de los colombianos.

Esta cadena, cuyo primer eslabon es la produc-
cién de semillas forrajeras (maiz, soya, sorgo),
concluye en la mesa del consumidor, pasando
por su cultivo, la produccion de alimento balan-
ceado, la cria de animales y el procesamiento
(ver grafica). De acuerdo con el Censo Pecuario

. DEL MAIZ AMARILLO EN.COLC
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Nacional 2025, el eslab6n productor de pro-
teina propiamente dicho estd compuesto por
629.592 predios bovinos, 466774 avicolas y
189.198 porcicolas. Ademas, hay 36.269 unida-
des de produccion piscicola.

Entre el 2010y 2025, la produccion de proteina
animal en Colombia pasd de 3.6 millones tone-
ladas a 6.0 millones, para un incremento absolu-
to de 2.4 millones de toneladas en esos quince
anos. Veamos la discriminacion por producto:

El pollo, el mayor aportante, pasé de 1.1
millones de toneladas a 2.0 millones,
con aumentos continuos a lo largo de
todo el periodo.

La produccion de huevo también crecio
de manera constante: de 821 millones
de unidades pas6 1.658 millones.

La carne bovina se mantuvo entre
744 mil y 868 mil toneladas, con una
produccion de 812 mil toneladas en el
2025.
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SEMILLAS

ESLABON PECUARIO
Y AGROINDUSTRIAL

GENETICA
ANIMAL

Fuente: Andj,
Dane, Fedegan,
Fenalce, Fenavi,

Porkcolombia, Upra.

Cifras a 2025.

AGROINDUSTRIA CON
POTENCIAL DE DESAROLLO

Plaguicidas, fertilizantes,
bioldgicos, cal, maquinaria, etc.

Cadena de Proteina 2025

COMERCIO EXTERIOR: .
IMPORTACIONES / EXPORTACIONES

Semillas, Maquinaria y equipos, Insumos
agricolas, Genética, Vacunas, Maiz, Soya,
Torta de Soya, Vitaminas, Minerales,
Aminoacidos, Premezclados.

SECAMIENTO Y
CULTIVOS ALMACENAMIENTO
DE GRANOS

PLANTA DE ALIMENTO
BALANCEADO

A PLANTAS DE BENEFICIO
e Y PROCESAMIENTO

IR

GRANJAS DE

PRODUCCION PECUARIA

\— BOVINA
629.502

N— PORCICOLA
180.198

N— AViCOLA
466.774

\—> PISCICOLA
36.269

13,2

millones de toneladas
Materias primas

MAiz 7,3
millones de
toneladas

SOYA 2,8

millones de
toneladas

OTROS 0,7

millones de
toneladas

) 5

CONSUMIDOR

~HUEVOS
19.403
millones de
unidades

~ LECHE
8.405
millones de litros

- POLLO
2.0 millones
de toneladas

~ RES

812 mil toneladas

~ CERDO
664 mil toneladas

-+ PESCADO
251 mil toneladas
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Produccion de proteina animal en Colombia

2.000.000 Carne de pollo
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e | eche en polvo (1kg = 8 litros)
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(estimado)
1.600.000
1.400.000
w 1.261.163
g 1.200.000
1]
°
2 000000 1.050.625
[
800.000 \_/ 811.846
663.875
600.000
400.000
200.000 — e 250.937
0]
g 4 § 2 3 2 g 5 8 2 g & o4& g § ¥
& & & §&§ & & & & & & g & 8§ 8 8§ ¥
Fuente: Elaboracion propia. Datos: Porkcolombia, Fenavi, Fedegan y Fedeacua
La leche aument6 de 6.363 millones de CONSUMO PER CAPITA
litros a 8.405 millones. DE PROTEINA ANIMAL

La carne de cerdo casi triplico su pro-
duccion, al subir de 195 mil toneladas a
664 mil.

El pescado de cultivo, aunque con me-
nor participacion en el total, también
mostrd una tendencia creciente, pues
de 77 mil toneladas pas6 a 251 mil.

Si bien ha crecido la oferta de proteina de ori-
gen animal, alin es grande el trabajo que tiene
por delante esta cadena productiva, dado que
en el pafls existe una gran demanda insatis-
fecha, que habra que ir supliendo para seguir
avanzando en el propdsito de garantizar la se-
guridad alimentaria de los colombianos.

Entre el 2010y 2025, el consumo per céapita
de proteina animal en Colombia pasé de 82.8
a 126.3 kilos, para un crecimiento promedio de
2.9% anual. Pero no se trata de un comporta-
miento homogéneo, pues cada proteina tiene
su propia dindmica, asi:

Pollo. Se consolidd como la principal protei-
na. En el mencionado periodo, su consumo
paso de 23.4 a 37.8 kilos, con un crecimiento
de 61.5%. Aunque su ritmo de expansion fue
rapido hasta el 2019, después mostro cierta
estabilidad, con leves fluctuaciones. De todas
formas, alin tiene un gran potencial de creci-
miento.

Huevo. Tuvo un gran comportamiento, pues
crecid de 213 a 365 unidades por persona,
lo que indica un aumento de 70.6%. El salto
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Consumo percapita de proteina animal en Colombia
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Fuente: Elaboracion propia. Datos: Porkcolombia, Fenavi, Fedegan y Fedeacua

mas fuerte se dio en 2016-2021, cuando
paso de 262 a 335 unidades por persona,
impulsado por su bajo precio frente a otras
proteinasy por ser una fuente saludable y
versatil

Es la proteina con mayor creci-
miento en términos relativos, pues paso de
4.8 a 15.8 kilos, lo que quiere decir que su
consumo se triplicé. Este avance muestra
la expansion de la porcicultura nacional,
mejoras en productividad y campaias de
promocion. También cuenta con un am-
plio horizonte de crecimiento.

En contraste con las demas proteinas,
mostré una tendencia descendente: de
18.9 kilos baj6 a 17.1 en el 2020. Pero en los
Gltimos afios ha recuperado algo de espa-
cio, al llegar a 18.4 kilos en el 2025.
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PARA TENER PRESENTE

Ceroa de dos tercios de la
produccion de maiz es
utilizada en la fabricacién
de alimento para animales,
lo que lo convierte en rey
indiscutible de las materias
primas agricolas para este
propoésito.

ero el Rey

Maiz no solo
lo es por su gran
contribucion
ala seguridad
alimentaria de la
Humanidad, sino
porqgue se utiliza
en la fabrica- &
cion de miles de &
productos para
consumo huma-
No y usos indus-
triales.

| maiz dentado amarillo (ye-

llow dent corn), que se usa
tipicamente como cultivo co-
mercial destinado tanto a grano
como a forraje, es el mas comun:
representa entre 90y 95% de la
produccion mundial. Gracias a su
productividad y rentabilidad, se
ha convertido en el cultivo méas
sembrado en Estados Unidos.

ueda claro

que, siendo
el maiz amarillo
tan importante
para la seguridad
alimentaria de
los colombia-
nos, un desa-
bastecimiento,
impactaria de
Manera negativa
la produccion
de pollo, huevo,
carnesderesy
de cerdo, leche
y pescado, con
el consecuente
encarecimien-

Y { to del costo de

o vida. Algo que el
: pafs no se puede
permitir.

Los pequenos cultivadores no han podido salir del atraso tecnolo-
gico e ineficiencia productiva que los ha caracterizado, lo cual se

stan planteados tres sistemas pro-

ductivos que permitirian el desa-
rrollo sostenido del maiz en Colombia.
Son ellos: modelo productivo a gran
escala; modelo productivo de mediana
escalay modelo de pequefios produc-
tores y agricultura familiar, campesing,
y comunitaria.

manifiesta en altos costos de produccion, bajos rendimientos por
M nhectarea y deficiente calidad del grano.

ntre el 2010y 2025, la produccion

de proteina animal en Colombia
paso de 2741 mil toneladas a 4.982 mil,
para un incremento absoluto de 2.241
mil toneladas en esos catorce afos.

Entre el 2010 y 2025

E ntre el 2010 y 2025, el consumo
anual per capita de proteina animal
en Colombia paso6 de 82.8 2 126.3
kilos, para un crecimiento promedio
de 2.9% anual.

nel 2025, el

maiz tradicio-
nal ocupd 34.1%
del area sembra-
day produjo 132
mil toneladas,
es decir, 16.8%
de la cosecha
nacional, con un
rendimiento de
1.98 toneladas
por hectéarea. En
contraste el sis-
tema tecnificado
abarco 65.9%
de la superfi-
cie cultivaday
produjo 854 mil
toneladas, con un
rendimiento de
6.64 toneladas
por hectéarea.

ientras que
las necesi-
dades nacionales
de maiz ama-
rillo han venido
creciendo con

el transcurso de
los anos, la oferta
doméstica no ha
podido superar el
millén de tone-
ladas anuales, lo
que ha obligado
alas industrias
pecuariay fabri-
cante de alimen-
to balanceado
arecurrir alas
importaciones.




capiruton

Una mirada al maiz
genéticamente
modificacdo (Gw)

n este trabajo resulta imprescindible abrirle un espacio al maiz
amarillo genéticamente modificado o GM, que desde la década

de los 90 viene contribuyendo de manera importante a mejorar la
seguridad alimentaria en aquellos paises donde su cultivo y con-
sumo para alimentaciéon humana y para la fabricacion de alimento
balanceado destinacdo a la alimentacién animal han sido aproba-
dos, incluida Colombia, como lo veremos mas adelante. /

De hecho, de los 1.297 millones de tone-
ladas que contabilizd la cosecha global
de maiz 2025-2026, Argentina, Brasil y
Estados Unidos aportaron 50% de la pro-
duccidny 70% del maiz exportable. Dado
que en estos paises mas de 95% de la
produccion es genéticamente modifica-
da, los porcentajes de produccion de este
tipo de maiz a nivel global se ubican en
ese mismo orden de magnitud.

Esto parece decir que la producciéon de
maiz GM seguira creciendo en la medida
en que mas paises lo acepten y aparezcan
nuevos Materiales (hibridos) con mejores
atributos de resistencia a plagas y en-
fermedades, mayores rendimientos por
hectéarea y adaptabilidad a las nuevas con-
diciones que esta planteando el cambio
climatico. Y, por supuesto, que contintie
fortaleciéndose la educacion y divulga-
cion sobre el rigor cientifico, la seguridad
y el marco regulatorio de los cultivos GM

y sus derivados, en medio del debate que
aln existe frente a la obtencion de ali-
mentos a partir de la ingenieria genética.

En la actualidad, el maiz GM, cuya prime-
ra variedad comercial sali6 al mercado
en Estados Unidos en 1996, se cultiva en
Estados Unidos, Canada, Colombia, Chile,
Argentina, Paraguay, Uruguay, Brasil, Por-
tugal, Nigeria, Surafrica, Sudan, Vietnam,
Filipinas e Indonesia, entre otros paises.

Pero seguramente, dentro de poco tiempo
habra que agregar a esta lista otros pai-
ses que hoy avanzan en sus procesos de
adopcién de dicho material genético.

Cerremos este tema diciendo que a hoy
son cuatro las transnacionales que lideran
produccion de semillas de maiz GM, pero
es de esperar que con el correr del tiempo
entren otros jugadores a este negocio.
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El caso del maiz BT

Las micotoxinas —sustancias natura-
¢ les producidas por algunas especies
¢ de hongos que contaminan nuestros
alimentos—, son un grave peligro para la salud de
las personas y de los animales. Los mohos que
aparecen en una fruta podrida o en un alimento
mal almacenado, producen micotoxinas.

Los granos de maiz dafados son frecuentemen-
te infectados por el hongo aspergillus flavus y
otros del género fusarium, que producen toxinas
(micotoxinas) como fumonisinas, aflatoxinas,
acido ciclopiazénico y zearalenona, entre otras.
Entonces, la puerta de entrada de estos hongos
son las heridas causadas por insectos plaga.

Pero “esta puerta no se abre” en los maices Bt,
ya que son resistentes a insectos dafinos, ca-
racteristica que se obtuvo por ingenieria genéti-
ca, a través de la expresion de proteinas insecti-
cidas en los tejidos de las plantas, para proteger
a los cultivos frente al ataque de insectos plaga.

La denominacioén Bt deriva de la bacteria baci-
llus thuringiensis, el organismo donante de los
genes que aportan la caracteristica. Esta bacte-
ria, que normalmente habita en el suelo, produ-
ce proteinas especificas, genéricamente llama-
das proteinas Bt, que son toxicas para ciertos
insectos plaga.

La exposicion de los seres humanos a las mi-
cotoxinas debe mantenerse tan baja como sea
posible y este es uno de los grandes beneficios
para la inocuidad alimentaria que nos aporta el
maiz Bt: un maiz con granos de mejor calidad y
libres de sustancias potencialmente peligrosas
para nuestra salud.

APLICACIONES DE LA BIOTECNOLOGIA. ARGENBIO.ORG
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MITOS Y REALIDADES
EN TORNO A LOS
ORGANISMOS
GENETICAMENTE
MODIFICADOS

Con el lanzamiento de las primeras semillas
obtenidas por medio de la ingenieria genética
quedd planteado un gran debate que ha venido
creciendo en el mundo con el paso del tiem-
po. Polémica en la que intervienen, entre otros,
cientificos, médicos y organizaciones ambien-
talistas, y que gira en torno a si los alimentos
obtenidos a partir de dicha tecnologia son o no
inocuos para el ser humano y los animales, y se-
guros para el medio ambiente.

Entre las preocupaciones que han despertado
los llamados cultivos genéticamente modifi-
cados se dice que si hibridan sexualmente con
cultivos convencionales se pueden convertir en
Mmalezas invasoras; que el cruce de genes podria
llevar a que las bacterias se vuelvan resistentes
a los antibidticos; que causan alergias por la in-
troduccidén de nuevas proteinas, y que si genes
transgénicos se transfieren a cultivos conven-
cionales pueden crear problemas desconocidos.

Pero lo cierto es que a hoy no existe un juicio so-
bre estos materiales o sus alimentos derivados;
al contrario, el consenso cientifico dice que son
seguros. De hecho, no se ha documentado nin-
glin caso de efectos adversos en la salud de la
poblacion humana, y estos cultivos han demos-
trado ser mas amigables con el medio ambiente,
algo en que coinciden mas de 270 instituciones
cientificas, entre las que se mencionan la Aca-
demia Nacional de Ciencias, la Asociacion Ame-
ricana para el Avance de la Ciencia, la Asociacion
Médica Americana, la Comision Europea o la Ro-
yal Society of Medicine.*

1. Transgénicos y controversia. Chilebio.cl

En Mitos y realidades de la biotecnhologia agri-
cola, de la Asociacion Gremial ChileBIO CropLi-
fe, ChileBIO, encontramos lo siguiente:

l MITO 19"

La biotecnologia, la ingenieria genéticay los
organismos transgénicos son algo nuevo que
Nno es parte de nuestra vida cotidiana.

(REALIDAD'Y

Los organismos transgénicos han sido utili-
zados ampliamente y desde hace varios aflos
en sectores como la medicing, la industria de
los alimentos, el rubro textil, la elaboracion

de billetes y la produccion de detergentes, y
nunca se ha dudado de su inocuidad y de sus
beneficios.

(MiITO 2 9"

La biotecnologia agricola es diferente a los sis-
temas tradicionales de mejoramiento genético
vegetal para desarrollar alimentos.

(REALIDAD 'Y

Las técnicas tradicionales de mejoramiento
vegetal combinaron durante varios aflos mi-
les y miles de genes y muchas generaciones
de plantas con el fin de obtener una carac-
teristica deseada. La biotecnologia acelera
este proceso permitiendo a los cientificos
tomar solamente los genes deseados de una
planta, logrando de ese modo los resultados
buscados solamente en una generacion.

l MITO 3 9"

Los alimentos derivados de cultivos transgéni-
COS NO SON INOCUOoS Y No se encuentran debida-
mente estudiados.

(REALIDAD'YY

Los alimentos derivados de los cultivos trans-
génicos son los alimentos mas estudiados en
la historia de la Humanidad y son sometidos a
rigurosos analisis y estudios que determinan
cientificamente su inocuidad y que son la base
para permitir su comercializacion.

l MITO 4 9"

Los cultivos transgénicos y sus alimentos deri-
vados producen alergias.

(REALIDAD'Y

No existe ninguna prueba formalmente com-
probada de que los cultivos transgénicos y sus
alimentos derivados, aprobados por las autori-
dades pertinentes y disponibles comercialmen-
te, produzcan alergias.

lMlTo 5 9"

Existen pruebas cientificas en contra de los cul-
tivos transgénicos vy los alimentos derivados de
éstos.

(REALIDAD'YY

Las principales academias cientificas y agencias
regulatorias de todo el mundo han confirmado
que las observaciones cientificas en contra de los
cultivos transgénicos y sus alimentos derivados
carecen de sustento técnico o no tienen signifi-
cancia biolégica.

(MiITO 6 9"

El glifosato utilizado en algunos cultivos GM
representa un riesgo para la salud humana vy el
medio ambiente.

(REALIDAD'Y

El glifosato es un herbicida utilizado en la agri-
cultura desde antes de la existencia de los
cultivos GM y su uso esta sujeto a evaluacio-
nesy marcos regulatorios establecidos por las
autoridades competentes en distintos paises.
La tolerancia a herbicidas es solo una de las ca-
racteristicas que pueden tener algunos cultivos
GM, ya que no todos incorporan este atributo.
AsT mismo, el desarrollo de tolerancia en ciertas
Mmalezas puede presentarse tanto en sistemas
convencionales como biotecnoldgicos, razén
por la cual se promueven estrategias integradas
de manejo agricola.

(MiITO 7 9"

Los cultivos transgénicos aumentan la resisten-
cia alos antibioticos.

(REALIDAD'Y

Las investigaciones sobre la posibilidad del de-
sarrollo de bacterias resistentes a antibiéticos
en el hombre a partir de genes que confieren
resistencia a estos, utilizados con el fin de con-
firmar que una modificacion genética fue exi-
tosa, han demostrado la imposibilidad practica
de un intercambio tal.
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(MmiITO 8 9"

Los cultivos transgénicos no aportan ventajas
medioambientales.

Los cultivos transgénicos han contribuido positi-
vamente en hacer de la agricultura una actividad
mas sustentable y amigable con el medio am-
biente.

(MITO 9 9"

Los cultivos transgénicos amenazan la biodi-
versidad.

Los cultivos transgénicos no presentan riesgos
distintos para el medio ambiente que los culti-
vos convencionales. Ademas, los cultivos trans-
génicos son Mas productivos y asi contribuyen
positivamente a la biodiversidad al reducir las
necesidades de pesticidas, incrementando la
produccidon de alimentos sin aumentar las su-
perficies de cultivo.

l MITO 10 9

La biotecnologia agricola y los cultivos transgé-
nicos no representan un beneficio econémico
para los agricultores que los utilizan.

La biotecnologia ha transformado la agricultura
mundial, disminuyendo los costos de produccion,
aumentando la productividad y reduciendo el
uso de plaguicidas, lo que ha generado importan-
tes beneficios econdmicos para los agricultores.

(MiITO 12 9"

Los agricultores se haran dependientes de las
empresas biotecnoldgicas productoras de se-
millas.

La amplia industria de proveedores de semillas
convencionales respalda el hecho de que las
semillas no transgénicas pueden adquirirse li-
bremente y siguen siendo muy utilizadas. Todas
las semillas siguen compitiendo en cuanto a
sus caracteristicas y rendimientos.

l MITO 12 9"

Los agricultores estan en desventaja ya que no
pueden guardar y almacenar semillas transgé-
nicas.

Las semillas transgénicas se compran afio a afio
debido a cuestiones comerciales. Sin embargo,
habitualmente los agricultores tampoco guar-
dan semillas no transgénicas ya que cada afio
aparecen nuevas semillas con nuevas caracte-
risticas que las hacen mas rentables para los
agricultores.

lMlTo 13 9

La agricultura organica ofrece un mejor futuro
que la biotecnologia agricola.

Los cultivos transgénicos son cruciales para
contribuir con el abastecimiento de la deman-
da de alimentos de la creciente poblaciéon mun-
dial, son mas productivos, generan considera-
bles beneficios para el medio ambiente y los
consumidores, y han permitido que la agricultu-
ra sea una actividad mas sustentable.

(miTO 14 9"

Los agricultores son demandados frecuente-
mente por las companias semilleras.

Los juicios gue se han llevado en contra de
quienes violan la ley incumpliendo los acuer-
dos comerciales son muy pocosy, lejos de
dafiar a los agricultores en general, fomentan
la legalidad de los productos, que a la larga
benefician a todos al permitir la investigacion
y desarrollo.

l MITO 15 9

Los cultivos transgénicos amenazan a los agri-
cultores “orgdnicos” e impiden la coexistencia
de los sistemas productivos.

La experiencia mundial demuestra que tanto
los cultivos organicos como los transgénicos
pueden desarrollarse en el mismo lugar.

(MmiITo 16 9

La biotecnologia agricola y los cultivos transgé-
nicos no son importantes para el desarrollo de
la agricultura nacional.

Aumentar la productividad, competitividad y
sustentabilidad de nuestra agricultura, reducir
el impacto de la agricultura sobre el medio am-
biente, incrementar la seguridad alimentariay
ofrecer productos de mayor calidad a los con-
sumidores, son algunos beneficios de los culti-
VoS transgénicos que no podemos desperdiciar
si queremos ser potencia agroalimentaria 'y a su
vez llegar a ser un pafs desarrollado.



SITUACION GLOBAL
DE LOS CULTIVOS
PROVENIENTES

DE INGENIERIA
GENETICA

Los cultivos genéticamente modificados apa-
recen como un gran recurso para satisfacer la
demanda de alimentos y materia primas de
origen agricola de una poblacién mundial siem-
pre en aumento. Es que para el 2050, dentro de
escasos 25 afos, habra, seglin la Administra-
cion de Alimentos y Medicamentos de Estados
Unidos, FDA (por sus siglas en inglés), 10.000
millones de consumidores, es decir, 2.000 mi-
llones mas de bocas que alimentar.

Esta joveny fascinante biotecnologia, cuenta la
FAO, se materializé en 1994 con el primer to-
mate genéticamente modificado (GM). A este
le siguieron otros logros, entre los cuales figu-
ran el maiz, la soya, el arroz y el algodén como
los mas destacados a nivel global.

La esencia de la ingenieria genética en agri-
cultura consiste en introducirle a un producto
determinado, uno o mas genes de otra especie
para conferirle caracteristicas especificas que
no se encuentran de forma natural en este, y
asi mejorar su productividad, calidad, resisten-
cia a plagas, enfermedades y cambios ambien-
tales. Entre las principales caracteristicas que
ofrecen los productos genéticamente modifi-
cados se mencionan:®

2. Aghiolnvestor GM Monitor. Disponible en https:/gm.aghioinvestor.com/

Tolerancia al estrés abiético. Hace que
los cultivos sean capaces de resistir
condiciones ambientales extremas,
como sequias, inundaciones o temperaturas
elevadas.

80008

Mejoras nutricionales. Se modifican
caracteristicas como el contenido de
vitaminas, minerales o aceites, para
optimizar el perfil nutricional de los alimentos
derivados.

Tolerancia a herbicidas. Permite que

los cultivos resistan la aplicacion de

herbicidas especificos, lo que facilita
el control de malezas y reduce la necesidad de
practicas como la labranza, contribuyendo a la
proteccion del suelo.

Resistencia a insectos. Se introdu-

cen genes que permiten a las plantas

producir proteinas tdxicas para plagas
especificas, como lepidopteros (mariposas) y
coledpteros (escarabajos). Esto reduce el uso
de insecticidas y los costos asociados al mane-
jo de plagas.

Resistencia a enfermedades. Algunas
:@: variedades han sido modificadas para
resistir infecciones causadas por virus,

bacterias u hongos, disminuyendo asi la necesi-
dad de aplicar productos quimicos.

CRECE ACEPTACION DE LOS CULTIVOS GM
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Por las anteriotes razones, la aceptacion de los cultivos genéticamente modificados (GM), viene
aumentando en el mundo con el correr de los afios. Un informe del Servicio Internacional para la Ad-

quisicion de Aplicaciones Agrobiotecnoldgicas, ISAAA
to de Biotecnologia Agricola, revela que en el 2024 ya

(por sus siglas en inglés), citado por el Institu-
eran 32 los paises que habian adoptado el uso

de esta tecnologia, concebida para combatir el hambre en el planeta.
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Fuente: Agbiolnvestor GM Monitor

Asi, en la campania 2024, dichos cultivos utilizaron
209.8 millones de hectéreas, 1.9% mas que en la co-
secha anterior (todo un récord). Estados Unidos se
consolida como el pais con mayor superficie ocupa-
da: 75.4 millones de hectéreas. Le siguen: Brasil (67.9
millones), Argentina (23.8 millones), Canada (11.7
millones), India (11.2 millones), Paraguay (4.4 millo-
nes), Suréfrica (3.5 millones), China (3.5 millones),
Pakistan (1.9 millones) y Bolivia (1.8 millones). Co-

lombia aparece en el puesto 17, con 138 mil hec-
tareas. Esta cifras fueron publicadas por Agbioln-
vestor GM Monitor y en Colombia por Agrobio.

La misma fuente sefiala que la soya, con 105.1
millones de hectareas, encabeza la lista de los
cultivos GM con mayor area ocupada. Después
aparecen el maiz (68.4 millones de hectareas), el
algodén (24.2 millones) y la canola (10 millones).
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)

LOS CULTIVOS

% GENETICAMENTE
MODIFICADOS (GM)
EN COLOMBIA

El clavel azul fue el primer cultivo genética-
mente modificado (GM) que se aprobd en
Colombia, en el 2000. Le siguieron el algoddn
(2003), el maiz (2007), las rosas azules (2009)
y la soya (2010, aunque esta solo empez6 a
sembrarse a partir del 2022), los crisantemos
azules (2012) y las gipsofilas azules (2016).

Enel 2024, seglin la Asociacion de Biotecno-
logia Vegetal Agricola, Agro-Bio, en el pais se

sembraron 138.515 hectareas con materiales
GM de maiz, algodbén y soya.

El maiz GM sigue siendo lider, con 131.451
hectareas sembradas, lo que representa 15%
de la superficie maicera nacional. Por su par-
te, el algoddn GM ocupd 5.397 hectareasy la
soya GM 1.667

Los cultivos GM se siembran en 24 departa-
mentos, en cuya cabeza esta el Meta, con una
superficie ocupada de 70.766 hectéareas, dis-
tribuidas de la siguiente manera: maiz, 69.666;
soya, 865 vy algoddn 235.

DE ORGANISMOS
PROVENIENTES DE

EN COLOMBIA

En las Gltimas tres décadas, Colombia ha
desarrollado un sélido marco regulatorio
para la evaluacion de organismos prove-
nientes de ingenieria genética, a través de
leyes, decretos y resoluciones. Veamoslo:

Ley 165 de 1994. Ratifico el Convenio
sobre la Diversidad Biologica.

Ley 740 del 2002. Ratifico el Protocolo
de Cartagena.

Decreto 4525 del 2005. Expedido a par-

tir de dichas ratificaciones, establecit Ia
reglamentacién general para dichos organis-
mos, definiendo las autoridades competentes
y sus respectivos Comités Técnicos Naciona-
les de Bioseguridad (CTN).

Resolucion ICA 72221 del 2020. Definid

el plan de bioseguridad y seguimiento
para cultivos comerciales provenientes de
ingenieria genética con resistencia a plagas
especificas.

Resolucion ICA 91505 del 2021. Regula

el tramite de solicitudes para organis-
mos destinados a usos agricolas, pecuarios,
pesqueros, plantaciones forestales y agroin-
dustriales.

Resolucién ICA 91506 del 2021. Estable-

ce el reglamento interno del Comité Téc-
nico Nacional de Bioseguridad (CTN Bio) con
fines agricolas, pecuarios, pesqueros, planta-
ciones forestales y agroindustriales.

w0y | MARCO REGULATORIO

INGENIERIA GENETICA
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Resolucién ICA 15141 del 2024. Fija los

requisitos y condiciones para la pro-
duccidn, importacion, exportacion y almace-
namiento de semillas producto del mejora-
miento genético e incluyd el nivel de umbral
permitido para la presencia de bajos niveles
de ADN recombinante en granos importados
destinados al consumo animal. Esta Gltima
disposicion ha resultado fundamental para la
cadena de abastecimiento de materias pri-
mas, ya que reduce el riesgo de rechazo de
cargamentos.

Por su parte, bajo la Resolucion 02535 el Minis-
terio de Salud y Proteccidén Social, encarga al
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamen-
tos y Alimentos, Invima, de evaluar y autorizar
los organismos destinados al consumo huma-
Nno o relacionados con la salud.

Resolucién 4254 del 2011. Establecio

el rotulado y etiquetado de alimentos
derivados de ingenieria genética, asegurando
el derecho de los consumidores a estar infor-
Mmados sobre presencia de alergenos, diferen-
cias en la composicion nutricional, manejo de
los productos y propiedades organolépticas,
resultado de la modificacion genética, asi
como disposiciones sobre identificacion de
materias primas.
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Resolucién 0227 Minsalud del 2007. Dic-

ta disposiciones sobre la convocatoria a
sesiones del Comité Técnico Nacional de Bio-
seguridad para organismos provenientes de
ingenieria genética con uso en salud o alimen-
tacion humana (CTNSalud).

Resolucion 02535 del 2017. EI Ministe-

rio de Salud delega en el Invima la au-
torizacion de las actividades de movimiento
transfronterizo, el transito, la manipulaciény la
utilizacién de organismos provenientes de in-
genieria genética, para uso en salud y alimen-
tacion humana.

Finalmente, el Ministerio de Ambiente, Vivien-
day Desarrollo Territorial tiene la responsabili-
dad de evaluar y autorizar los organismos cuyo
uso sea exclusivamente ambiental.

En conjunto, este marco normativo busca equi-
librar la promocioén de la biotecnologia como
herramienta para la productividad y la seguri-
dad alimentaria con la proteccién del medio
ambiente, la biodiversidad y la salud publica.
Para el sector agroindustrial y de alimentos ba-
lanceados, la regulacion implica oportunidades
y responsabilidades.

Visto lo anterior, Colombia opera bajo un mar-
co regulatorio que incorpora plenamente los
estandares internacionales disefiados para
garantizar la seguridad humana, animal y am-
biental en el manejo de organismos provenien-
tes de ingenieria genética. Desde la adhesion al
Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la

Biotecnologia del Convenio sobre la Diversidad
Biolbgica, el pais ha construido un marco insti-
tucional que asegura la evaluacion rigurosa de
riesgos, la trazabilidad y el control administrati-
vo de cada etapa del ciclo productivo.

En este esquema, los Comités Técnicos Na-
cionales de Bioseguridad (CTN) constituyen
6rganos técnicos robustos, con participacion
interdisciplinaria y procedimientos de analisis
cientifico, lo que les otorga independencia,
transparenciay credibilidad. Esto asegura que,
en Colombia no se autoriza, comercializa ni
libera para siembra, consumo animal o con-
sumo humano ningtin organismo derivado de
ingenieria genética que no haya sido evalua-
do y aprobaclo previamente por la autoriclacl
competente.

Estos comités, conformados por las distintas
instituciones: Ministerio de Salud y Proteccion
Social, Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacioén, Ministerio de Agricultura y Desarro-
llo Rural y el Instituto Colombiano Agropecuario,
ICA, protegen a los consumidores y fortalecen

la cadena agroalimentaria del pafs.

No sobra mencionar que organismos como

el ICA, Agro-Bio y la Asociacién Colombiana
de Semillas y Biotecnologia, Acosemillas, ade-
lantan campanas orientadas a informar tanto
a agricultores, como consumidores, sobre el
marco regulatorio, las obligaciones, los proce-
sos de evaluacion y buenas practicas para el
manejo de los cultivos GM.
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Desole la década de los 90, el maiz
genéticamente modificado (GM)
viene contribuyendo de manera impor-
tante a mejorar la seguridad alimenta-
ria en aquellos paises donde su cultivo
y consumo para la fabricacion de ali-
mento balanceado para animales han

sido aprobados, incluida Colombia. No se ha documentado ninglin caso,
con respaldo cientifico, de efectos
adversos en la salud de la poblacién
humana, y los cultivos GM han demos-
trado ser mas amigables con el medio
ambiente, algo en que coinciden mas de
270 instituciones cientificas, entre las
gue se mencionan la Academia Nacional
de Ciencias, la Asociacion Americana
para el Avance de la Ciencia, la Asocia-
cion Médica Americana, la Comision
Europea o la Royal Society of Medicine.®

n el 2024, se sembraron en Colombia

138.515 hectareas con materiales GM de
maiz, algodoén y soya. El maiz sigue siendo
lider, con 131.451 hectareas que representan
389 de la superficie maicera nacional.

n las Gltimas tres décadas,

En el 2024,

ya eran 32

los paises que
habian adoptado
el uso de la inge-
nieria genética
concebida para
combatir el ham-
bre en el planeta.

olombia opera bajo un marco regu-

Colombia ha desarrollado un sélido
marco regulatorio para la evaluacion
de organismos provenientes de
ingenieria genética, a través de leyes,

latorio que incorpora plenamente los
estandares internacionales disefados
para garantizar la seguridad humana, ani-
mal y ambiental en el manejo de organis-

decretos y resoluciones.

En Colombia no se autoriza,
comercializa ni libera para
siembra, consumo animal o con-
sumo humano ninglin organismo
derivado de ingenieria genética
que no haya sido evaluado y
aprobado previamente por la
autoridad competente.

3. Transgénicos y controversia. Chilebio.cl

mos provenientes de ingenieria genética.

| Ministerio de Agriculturay

Desarrollo Rural, a través del
ICA, es responsable de evaluar
y autorizar los organismos
destinados exclusivamente a usos
agricolas, pecuarios, pesqueros,
plantaciones forestales
comerciales y agroindustriales.



CAPITULO Il

- Mercado

mundial
del maiz

a produccion mundial de maiz
alcanzg, en el ciclo 2025-26,
un maximo histérico de 1.297.4
millones de toneladas, tras

i) b " haber oscilado entre 1.163.4

y 1.230.7 millones de tonela-
das enlos ciclos previos. Este

crecimiento consolida al maiz cOmo'eII cultivo '

agricola de mayor volumen a nivel globaly '
pilar fundamental de la seguridacl allimentaria,
superando ampliamente a otros como el trigo,
con 842.1 millones de toneladas; el arroz, con
541.3 millones de toneladas, y la soya, con
427.2 millones cde toneladas.
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Principales productores de maiz en el mundo
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Fuente: U.S. Department of Agriculture. World Agricultural Supply and Demand Estimates, marzo 2026.

La produccién mundial de maiz se concen-
tra en pocos paises. Estados Unidos y China
producen juntos 733.6 millones de tonela-
das, equivalente a 56.5% del total, cada uno
con 432.3 millones de toneladas (33.3%) y
301.2 millones de toneladas (23.2%), respec-
tivamente, configurando el nlcleo de la pro-
duccion mundial. Les siguen Brasil (10.2%),

la Unién Europea (4.4%) y Argentina (4.0%),
que en conjunto suman otro 18.6%. Asi, los
cinco principales productores concentran
75.1% del maiz mundial, lo que refleja una
produccidn en un reducido grupo de actores.

Este patrén combina estabilidad y riesgo.
Mientras que Estados Unidos y China asegu-
ran un piso productivo sélido, Brasil y Argen-
tina aportan dinamismo desde el hemisferio
sur, aunque expuestos a mayor volatilidad
climatica. La Unién Europea, en cambio,
muestra la fragilidad de su produccion
frente a sequias recurrentes y restricciones
ambientales.

Exportaciones

El comercio mundial de maiz se ha mantenido
en torno a los 200 millones de toneladas anua-
les durante el Gltimo quinquenio, alcanzando
206.9 millones en 2025-26. Si se compara con la
produccion global de 1.297.4 millones de tonela-
das, las exportaciones representan apenas 15.9%
del total, lo que evidencia que la mayor parte del
maiz se destina al consumo interno de los paises
productores.

Estados Unidos y Brasil, en el ciclo 2025-26,
lideran la oferta sumando, en conjunto, 126.8
millones de toneladas, equivalente a 61.3% de
las exportaciones mundiales, cada uno con 83.8
millones de toneladas (40.5%) y 43.0 millones
de toneladas (20.8%), en 2025-26. Les siguen
Argentina (17.9%), Ucrania (10.6%) y Rusia (1.5%).
En conjunto, estos cinco paises concentran
91.3% de la oferta internacional de maiz, lo que
muestra un patrén en el que la disrupcion en uno
de ellos impacta en los precios globales.
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Principales exportacdores de maiz
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Fuente: U.S. Department of Agriculture. World Agricultural Supply and Demand Estimates, marzo 2026.
En resumen, en el ciclo 2025/26, de la produc- 19.4% de su cosecha, mientras que Brasil y Rusia
cion mundial de 1.297.4 millones de toneladas destinan proporciones mayores, de 32.6%y
de maiz, apenas 15.9% se destina al comercio 20.7%, respectivamente. Los casos mas extre-
internacional, lo que confirma el caracter ma- mos son Argentina y Ucrania, que colocan en los
yoritario del consumo doméstico. Sin embargo, mercados externos cerca de 71% de su produc-
se observan contrastes: Estados Unidos, con cion, siendo exportadores estructurales cuya es-
un tercio de la produccion global, exporta solo tabilidad depende de la dindmica internacional.

Produccion mundial y exportaciones de maiz

Producci Exportaciones Porcentaje

destinado a

. o . o exportacion

Ton millones | Participacion (95) | Ton millones | Participacion (%) (%)

Mundo 12974 100.0 206.9 100.0 15.9
Estados Unidos 432.3 288 83.8 40.5 19.4
Brasil 132.0 10.2 43.0 20.8 32.6
Argentina 52.0 4.0 370 179 71.2
Ucrania 307 2.4 22.0 10.6 717
Rusia 14.5 11 3.0 1.5 20.7

Fuente: U.S. Department of Agriculture. World Agricultural Supply and Demand Estimates, marzo, 2026.

Importaciones

Del lado de la demanda, México y el Sudeste Asiatico importan

en conjunto 48.5 millones de toneladas, equivalentes a 25.2% de

las compras mundiales, cada uno con 26.3 millones de toneladas
(13.6%) y 22.2 millones de toneladas (11.5%), respectivamente. A

ellos se suman la Unién Europea (10.1%), Japdn (8.0%), Corea del Sur
(6.0%) y China (4.2%), configurando un grupo de seis grandes com-
pradores que concentran 53.49% de las importaciones mundiales. En
este panorama, Colombia se ubica en el noveno lugar como importa-
dor mundial para el ciclo 2025/2026, con un estimado de 8.0 millones
de toneladas métricas, seglin el Departamento de Agricultura de Esta-
dos Unidos, Usda (por sus siglas en inglés).

Este bloque refleja la dependencia estructural de paises con limitaciones
productivas frente a su demanda interna, en contraste con los grandes
exportadores, Estados Unidos, Brasil, Argentina y Ucrania, que poseen saldos
exportables, gracias a excedentes agricolas y escalas productivas.

En el caso de Ching, tras alcanzar importaciones cercanas a 23.4 millones de
toneladas en 2023-24, las compras externas caen a solo 8.0 millones en 2025-

26. La razébn no es una menor demanda, sino el refuerzo de su autosuficiencia,
mediante mayores niveles de produccién interna, que han reducido la dependencia
de los mercados internacionales.

Principales importadores de maiz
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Fuente: U.S. Department of Agriculture. World Agricultural Supply and Demand Estimates, marzo 2026.
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Inventarios

Los inventarios globales de maiz se sitlian

en 292.8 millones de toneladas en 2025-26,
disminuyendo en comparacién con periodos
anteriores que alcanzaban 315.3 millones de
toneladas. Estas existencias aseguran apenas
2.7 meses de consumo global, lo que evidencia
la estrechez estructural del balance oferta-de-
manda.

La distribucion de los inventarios refleja una
fuerte concentraciéon. China y Estados Unidos
acumulan en conjunto 234.2 millones de tone-
ladas, equivalente a 80.0% del stock mundial,
cada uno con 180.2 millones de toneladas
(61.5%) y 54.0 millones de toneladas (18.5%),
respectivamente. Si se amplia a cinco paises
sumando a México (2.1%), Brasil (2.0%) y la
Unién Europea (2.0%), se alcanza 86.1% del
stock mundial.

El caso de China es particular: con 180.2 millo-
nes de toneladas en inventarios, el pais asegura
una cobertura de 6.7 meses de consumo inter-
no, consolidandose como el principal garante
de su seguridad alimentaria frente a disrupcio-
nes externas. En contraste, la Unidn Europea
apenas sostiene existencias marginales de
menos de 5.9 millones de toneladas, suficien-
tes para menos de un mes de consumo inter-
no, o que la convierte en una regidn altamente
dependiente de las importaciones y vulnerable
a la volatilidad del mercado internacional.

El caso de Colombia es similar al de la Unidn
Europea, ya que el pais mantiene inventarios
inferiores a un Mmes de consumo interno. De
acuerdo con estimaciones basadas en cifras
del Usda para el ciclo 2025-26, Colombia regis-
tra un consumo domeéstico de 9.5 millones de
toneladas y unos inventarios finales de 390 mil
toneladas, equivalentes a aproximadamente 15
dias de consumo interno.

Inventarios de maiz en el mundo
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Fuente: U.S. Department of Agriculture. World Agricultural Supply and Demand Estimates, marzo, 2026.

Rendimiento

Estados Unidos y Brasil presentan diferencias
marcadas en sus contextos productivos de maiz
entre los afios agricolas 2015-2016 y 2025-
2026. En promedio, Estados Unidos ha sembrado
alrededor de 33.6 millones de hectareas en los
Gltimos cinco afios, con una produccion media de
370.7 millones de toneladas y un rendimiento so-
bresaliente de 11.03 toneladas por hectéarea, con
una Unica cosecha en el afo. En el ciclo se 2025~
2026, Estados Unidos se proyecta que alcance su
récord de produccion, con 425.3 millones de to-
neladas y un rendimiento récord de 11.84 tonela-
das por hectarea, que demuestra una agricultura
altamente tecnificada, estable y eficiente.

Ano de
AL Superficie | Productividad | Produccién | Superficie | Productividad | Produccion
(ha.) (T/ha.) (ton.) (ha) (T/ha.) (ton)
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Por su parte, Brasil ha mostrado una expansion
significativa en su area sembrada, al pasar de 16
millones de hectareas en el ciclo 2015-2016 a
mas de 22 millones en afos recientes. Su pro-
duccidn también ha crecido, alcanzando cifras
superiores a 125 millones de toneladas, aunque
con rendimientos mas bajos, promediando entre
4.2y 5.6 toneladas por hectarea. A diferencia

de Estados Unidos, Brasil tiene dos cosechas en
el afo, la safra y la safrinha. La mayor parte del
maiz brasilero exportado proviene de la safrin-
ha (segunda cosecha), lo que introduce mayor
variabilidad climéatica y complejidad logistica.
Aungue Brasil ha logrado avances importantes en
productividad, alin depende principalmente de la
expansion del area que de mejoras en eficiencia.

2015/2016 32.680 10.57 345.506 16.000 419 67.000
2016/2017 35.106 10.96 384778 17.600 5.60 98.500
2017/2018 33.481 11.08 371.096 16.600 494 82.000
2018/2019 32.848 11.07 363.787 17.500 577 101.000
2019/2020 32776 10.62 344.651 18.500 551 102.000
2020/2021 33.252 10.76 357.819 19.900 4.37 87.000
2021/2022 34.394 11,09 381.469 21.800 532 116.000
2022/2023 31.851 10.89 346.739 22.400 6.12 137.000
2023/2024 35.008 1113 389.667 21.650 550 119.000
2024/2025 33.547 11.28 378.270 22.300 6.10 136.000
2025/2026 35.931 12.03 432.340 22.600 5.84 132.000

Promedio

de 5 aflos 34.146 11.3 385.697 22.150 5.8 128.000

2020/21 - 2024/25

Fuente: U.S. Department of Agriculture. World Agricultural Supply and Demand Estimates, marzo 2026.
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Produccion de maiz
en Colombia

Entre el 2000y el 2025, el drea sembrada
con maiz tecnificado aumentd de 92.249 a
128.598 hectareas.

A su vez, la produccion paso de 330.949 tone-
ladas en el 2000 a 853.631 en el 2025, presen-
tando un méaximo histérico de 969.935 tone-
ladas en el 2022. El rendimiento pasd de 3.59
toneladas por hectarea en el 2000 a 6.64 en el
2025. No obstante, en los Gltimos afios no se
ha evidenciado una produccién que responda
al incremento del consumo nacional, teniendo
una produccion en promedio de 820 mil tone-
ladas en los UGltimos diez afios.

El desarrollo de la produccion nacional de maiz
ha presentado limitantes como una estructura
agraria fragmentada, en la que predomina la
pequena propiedad en zonas de baja tecni-
ficacion, lo que reduce la eficiencia e impide

alcanzar economias de escala. A esto se suma
una infraestructura rural precaria, tanto en vias
de acceso como en instalaciones para secado y
almacenamiento, lo que incrementa los costos
logisticos y disminuye la competitividad frente
al maiz importado.

Estas condiciones se traducen en brechas de
productividad respecto a los paises lideres del
comercio mundial y en una estructura de cos-
tos més alta, que limita la capacidad del maiz
nacional para competir en el mercado interno. A
nivel externo, el cambio climatico agrava estos
desafios al generar mayor variabilidad en las
lluvias y periodos de sequia que afectan direc-
tamente los rendimientos y la estabilidad de la
produccion.

El maiz nacional es utilizado en su mayoria para
la venta en centrales de abastos para consumo
humano, y en los Gltimos afios, alrededor de
22.5% es absorhido por la industria para la fabri-
cacion de alimentos balanceados para animales.

Procuccién de maiz en Colombia

M Area (ha)
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Importaciones de maiz en Colombia

Entre el 2001y el 2025, las importaciones de
maiz en Colombia muestran una tendencia de
crecimiento sostenido. En el 2001 se registraron
1.74 millones de toneladas, cifra que aumenta
progresivamente hasta alcanzar mas de 7.30

Millones de toneladas en el 2025 por un valor
de USS CIF 1.672 millones. Como resultado, en
el 2025, 89.5% de la demanda en Colombia se
suple con importaciones, en contraste con el
10.5% cubierto por la producciéon nacional.

Importaciones y produccion de maiz en Colombia
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Fuente: Fenalce, Dian, Consultado el 10 marzo del 2026.

Participacion del maiz en los cultivos de Colombia

Del total del area agricola en Colombia (5.8 millones de hectéareas), el maiz tecnificado representa
el 3.4%, una participacion reducida en comparacion con cultivos como café (14.4%), arroz (12.0%) y
palma de aceite (10.5%). Incluso, el maiz tradicional (5.5%), supera en superficie al maiz tecnificado.

Participacion en area sembraca por cultivo en Colombia en 2024
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a produccion
mundial de
maiz alcanzoé en

el ciclo 2025-

26 un Maximo
historico de
1.297.4 millones
de toneladas, tras
haber oscilado
entre 1.163.4y
1.230.7 millones
de toneladas en
los ciclos previos.

Los inventarios
globales de
maiz se sitlian en
292.8 millones
de toneladas en
2025-26, dis-
minuyendo en
comparacion con
periodos anterio-
res que alcanza-
ban 315.7 millo-
nes de toneladas.
Estas existencias
aseguran apenas
2.7 meses de con-
sumo global, lo
que evidencia la
estrechez estruc-
tural del balance
oferta-demanda.

®

a produccion

mundial se
concentra en
pocos paises.
Estados Unidos y
China producen
juntos 733.6 mi-
llones de tonela-
das, equivalente
a 56.5% del total,
cada uno con
432.83 millones
de toneladas
(88.3%) y 301.2
millones de to-
neladas (23.2%),

Estados Unidos concentra
un tercio de la produccion
mundial, pero solo exporta
19.49¢, priorizando su
mercado interno.

| comercio mundial de

maiz se ha mantenido
en torno a los 200 millones
de toneladas anuales du-
rante el Gltimo quinquenio,
alcanzando 206.9 millones
en 2025/26. Si se compara

éxicoy el Sudeste
Asiatico importan
en conjunto 48.5 millo-

respectivamente.

Colombia se ubica en el nove-

no lugar como importador
mundial para el ciclo 2025-26,
con un estimado de 8.0 millones

de toneladas métricas.

E ntre el 2001 y

2001-2025

el 2025, las importacio-

nes de maiz en Colombia crecieron
de manera sostenida. De 1.74 millones de
toneladas importadas en el 2001, se paso a
7.30 millones de toneladas en el 2025.

con la produccién global de
1.297.4 millones de toneladas,
las exportaciones representan
apenas 15.9% del total.

,,,,,

nes de toneladas, equi-
valentes a 26.3% de las
compras mundiales,
cada uno con 26.3
millones de toneladas
(18.6%) y 22.2 millones
de toneladas (11.5%),
respectivamente.

Colombia mantiene inventarios
inferiores a un Mes de consu-
Mo interno. Seglin estimaciones
de Usda para el ciclo 2025-26, el
pais registra un consumo domeés-
tico de 9.5 millones de toneladas
y unos inventarios finales de

390 mil toneladas, equivalentes

a aproximadamente 15 dias de
consumo interno.

Del total del area agri-
cola en Colombia (5.8

millones de hectéareas), el
maiz tecnificado represen-
ta solo 3.49, una participa-
cion reducida en compa-
racion con cultivos como
café (14.4%), arroz (12.0%)
y palma de aceite (10.5%).

Entre el 2000y el 2025, el area
sembrada en Colombia con
maiz tecnificado aumento de
92.249 3 128.598 hectareas. A

su vez, la produccion paso de
330.949 toneladas a 835.631 to-
neladas en el mismo periodo, con
un Maximo historico de 969.935
toneladas en el 2022.



CAPITULO IV

! Lacompra
- del maiz

enel
muncdo

omprender como se
compra el maizen el
mercacdo internacional
es fundamental para
interpretar correcta-
mente la formacién de
precios, los riesgos aso-
ciados y las decisiones logisticas que
toman los compracdores. Mas alla del '
valor observado en la Bolsa de Chicago,
el precio final del maiz esta compuesto
por una serie de etapas técnicas, comer-
ciales y logisticas que determinan su
costo real puesto en destino.

Este capitulo explica, de manera didactica,
como funciona el proceso de compra del maiz,
desde su origen en el campo hasta su llegada a
las plantas de procesamiento, incorporando los
principales conceptos utilizados en el comercio
internacional de granos.

EL MERCADO
INTERNACIONAL
DEL MAIZ

Los paises que no son autosuficientes en la
produccion de maiz amarillo y otros commo-
dities agricolas (como trigo, frijol soya o arroz)
deben acudir al mercado internacional para
asegurar su abastecimiento. La principal refe-
rencia mundial para la formacion de precios es
la Bolsa de Comercio de Chicago (CBOT, por sus
siglas en inglés), donde se negocian contratos
de futuros de los principales granos.

En la Bolsa de Chicago se transan contratos
estandarizados que permiten fijar precios
con antelacion, gestionar riesgos vy facilitar
el comercio internacional. Estos contratos
se ven influenciados por multiples factores,
entre ellos:

La oferta. La oferta mundial de maiz depende de
la produccion y de la disponibilidad exportable
en los principales paises productores. Entre los
determinantes mas relevantes se encuentran:

= Condiciones agroclimaticas, que afectan
rendimientos y expectativas de cosecha.

= Disponibilidad de inventarios y capacidad de
almacenamiento.

= Costosy acceso ainsumos (fertilizantes,
energla, transporte interno).

= Infraestructuray logistica interna en las zo-
nas productoras.
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En Estados Unidos, uno de los principales
productores y exportadores del mundo, la
mayor parte del maiz amarillo se concentra

en el llamado “cinturén maicero”, region com-
puesta por los estados de lowa, lllinois, Indiana,
Nebraska, Kansas, Minnesota y Misuri, donde se
rota con soya.

Alli se monitorean de manera permanente las
condiciones del cultivo por su impacto sobre la
oferta esperada.

La demanda. La demanda mundial de maiz esta
asociada principalmente a:

= Alimentacién animal (produccion de pro-
teina de origen animal, la cual esta direc-
tamente relacionada con la necesidad de
nutricion de la poblacional y su acceso a la
proteina).

= Usos industriales (almidones, edulcorantes,
entre otros).

= Exportaciones e importaciones, determina-
das por el crecimiento poblacional, el ingreso
y las politicas de abastecimiento.

= Reservas estratégicas, especialmente en
periodos de incertidumbre.

La estacionalidad. E| precio del maiz est4 in-
fluenciado por la estacionalidad de su produc-
cion, especialmente por el calendario de siem-
bra y cosecha en el hemisferio norte.

Durante los meses de cosecha (septiembre-oc-
tubre), la mayor disponibilidad de grano suele
presionar los precios a la baja. A medida que
avanzan los meses y disminuyen los inventa-
rios, el mercado incorpora una prima por menor
disponibilidad, lo que tiende a elevar los precios.
Esta dindmica estacional se refleja tanto en el
mercado fisico como en la estructura de los
contratos de futuros.
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Variables
macroeconémicas
y financieras

Los entornos macroeconémico y financiero
juegan un papel clave en la formacion del pre-
cio del maiz, particularmente, a través de los
siguientes componentes:

= Tipo de cambio del délar estadounidense,
dado que la mayor parte del comercio inter-
nacional se realiza en esta moneda.

= Condiciones financieras globales: tasas de
interés, costo de financiamiento, apetito de
riesgo.

= Participacién de agentes financieros que
operan en mercados de futuros y pueden
amplificar movimientos de corto plazo.

Eventos geopoliticos
y disrupciones logisticas

Las tensiones geopoliticas y los conflictos
internacionales tienen efectos directos e in-
directos sobre el comercio mundial de maiz.
Sanciones econdmicas, interrupciones en rutas
comerciales y cambios en las relaciones inter-
nacionales han impulsado la diversificacion de
proveedores y la blsqueda de nuevos origenes

por parte de los paises importadores. Todos
estos factores adicionalmente pueden mani-
festarse mediante:

= Disrupcion de oferta: reduccion de produc-
cion o exportacion en paises relevantes.

= Cambios en la demanda: redireccionamien-
to de compras por decisiones politicas o
estratégicas.

= Aumento del costo logistico: incremen-
tos de fletes por riesgos de navegacion,
disrupciones portuarias o restricciones
operativas.

= Volatilidad financiera: reaccion de los mer-
cados ante mayor incertidumbre, con movi-
mientos bruscos en futuros.

Energia, etanol )
y su relacion con el maiz

El comportamiento del etanol y del petréleo
también influye en el mercado. Cuando el pe-
tréleo se encarece, puede aumentar el interés
por combustibles alternativos como el etanol,
lo que incrementa la demanda de maiz destina-
do a biocombustibles vy ejerce presion sobre los
precios. De forma inversa, una menor demanda
de etanol tiende a liberar oferta para otros usos,
particularmente alimentacion animal.

LA MECANICA DE
LA COMPRA DEL

~
! MAIZ AMARILLO

La compra internacional de maiz amarillo se
compone de varios elementos que determinan
su costo total puesto en el pais de destino. En
el caso de Colombig, los principales origenes
suelen ser Estados Unidos, Brasil y Argentina,
seglin condiciones de mercado, disponibilidad
y logistica.

Desde el punto de vista arancelario, las impor-
taciones provenientes de Brasil y Argentina
suelen relacionarse con el Sistema Andino

de Franjas de Precios (SAFP), un mecanismo
disefado para contribuir a la estabilizacion de
precios de ciertos productos agropecuarios
en paises andinos. Para Estados Unidos, en el
marco del Tratado de Libre Comercio vigente,
existen condiciones preferenciales aplicables,
seglin las reglas del acuerdo.

En términos practicos, el costo total del maiz
importado se construye con cinco componen-
tes principales:

1. La base: costos y condiciones logisticas
desde el origen hasta el punto de cargue (por
ejemplo, puerto).

2. El futuro: mecanismo de fijacion del precio
de referencia internacional que se forma en la
Bolsa de Chicago.

3. El flete maritimo: costo de transporte entre
el puerto de origeny el puerto de destino.

4. La operacion de descargue: costos asocia-
dos aladescargay alos tiempos pactados.

5. El transporte interno: movilizacion hasta las
plantas (camién o multimodal, por ejemplo, con
barcazas).
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1.La base
El componente logistico del precio

En el comercio internacional de granos, la
“base” se entiende como la diferencia entre el
precio de referencia (por ejemplo, el precio del
futuro en Chicago) y el precio del grano con
caracteristicas especificas entregado en un
punto y momento determinados, normalmente
asociado a una ubicacion logistica (elevador,
corredor fluvial o puerto).

Para vender su cosecha, el agricultor estadou-
nidense suele acudir a elevadores regionales
(almacenamiento, secamiento y homogeneiza-
cion). En zonas del “cinturon maicero” de Esta-
dos Unidos, donde empresas como ADM, Bun-
ge, Cargill, Louis Dreyfus (los llamados ABCD),
entre otras, operan infraestructura y compran
grano, el productor compara precios ofrecidos
y costos de transporte hasta el elevador, y ven-
de donde obtiene el mejor resultado neto.

Una vez comprado, el maiz puede seguir rutas
internas que incluyen:

= Traslado de la finca a elevador regional.

= Venta/traslado a elevadores fluviales con
capacidad exportadora.

= Transporte en barcazas hasta elevadores de
gran escala en puertos exportadores (por
ejemplo, Nueva Orleans), donde se clasifica 'y
se carga en bucgues para exportacion.

Cada tramo logistico aflade costos que, suma-
dos, conforman la base. Esta base fluct(ia con
el mercado, la disponibilidad de transporte, la
capacidad de almacenamiento, la urgencia de
entregay las condiciones competitivas. En al-
gunos momentos, por presion comercial o por
necesidades de rotacion, puede incluso presen-
tarse un margen reducido o negativo, propio de
mercados de alto flujo.




ABC DEL MAiIZ AMARILLO EN COLOMBIA e ® 0600 00 ® 6 060 00O ABC DEL MAiIZ AMARILLO EN COLOMBIA
Mercado. Calidad. Comercio internacional. Mercado. Calidad. Comercio internacional.

. _ ) _ Un ejemplo para Colombia
Si el precio del maiz en la Bolsa de Chica-

i go es de US$180 por tonelada y el pre- i Si una empresa en Colombia com-
1 ciodel maiz puesto en un puerto es de ! pra mafz para entrega en diciem-
1 US$S200, la base es de USS20. : bre, primero fija el precio futuro en
: : la Bolsa de Chicago (por ejemplo,

Esa diferencia cubre toda la logistica USS$S166 la tonelada).

necesaria para mover el grano desde la

finca hasta el puerto Luego, acuerda una base con el proveedor

N e e e e e e ; (por ejemplo, USS20 la tonelada), que cubre
la logistica hasta el puerto de origen.

2. Futuros de maiz

o - . . A ese valor se suma el flete maritimo (aproxi-
Fijacion de precio y referencia internacional

madamente, USS20 la tonelada).

. Los futuros de maiz son contratos estandarizados
La ruta del maiz que se negocian en bolsa y permiten fijar precios
para meses especificos. En la practica, el impor-

Asi, el precio final del maiz puesto en puer-
to de destino serfa cercano a USS206 la
tonelada.

Una vez acordadas estas condiciones, el
siguiente paso es asegurar el buque, que
tador acuerda con su proveedor una operacion debe llegar a tiempo al puerto de cargue. Para

El maiz se produce en fincas,

@ @ generalmente familiares, ubica- fisica en el punto de exportacion (por ejemplo, un

A = H Y
dasenel C{nturon maicero” de embarque con especificaciones y fechas) y fija el sino también la loaistica. el transporte v Ia
Estados Unidos. Una vez cose- componente del precio asociado al futuro a través g ! P Y

chado, el grano se transporta a elevadores del mercado. planificacion necesaria para asegurar su
regionales, donde se seca, se homogeniza entrega oportuna.

y se almacena. Desde alli, el maiz puede
seguir dos rutas:

ello, se acude a un corredor de fletes (freight
broker), quien gestiona la blsqueda y contra-
tacion de un armador (empresa naviera es-
pecializada en transporte maritimo). Existen
varias modalidades de contratacion, entre las
mas comunes estan:

Este precio refleja no solo el valor del grano,

En términos simplificados, el precio “puesto en
puerto de cargue” puede expresarse como:
Bareboat charter (casco desnudo): se arrien-
da el bugue por un periodo largo y el arrenda-
tario asume la operacion integral (tripulacion,
Mmantenimiento, seguros y combustible, entre
otros).

= Consumo interno, destinado a plantas
de alimentos balanceados, etanol u
otros usos industriales.

Precio fisico = Futuro (Chicago) + Base

A partir de ahi se adicionan el flete maritimo,
descargue y transporte interno para obtener el

= Exportacion, para lo cual el grano se ;
P ' P & costo “puesto en planta” o “puesto en destino”.

traslada a elevadores ubicados sobre

p L Time charter (fletamiento por tiempo): se
rios como el Mississippi.

arrienda el buque por un periodo determinado;
el armador opera la nave y asume tripulaciony
mantenimiento, mientras que el fletador cubrs,
usualmente, el combustible y costos asociados

. ) 3. El flete maritimo
Desde los elevadores fluviales, el maiz se

transporta en barcazas hasta grandes termi-
nales portuarias, principalmente en el golfo

El flete maritimo es el costo de transportar el gra-

. _ o : : no desde el puerto de cargue hasta el puerto de a la operaciéon comercial.
de México. Alli se clasifica, se inspecciona y ) ‘ _ ) .
P destino. El importador puede contratar, mediante que, puerto de destino y precio, que resulta de
se carga en bugues oceanicos que lo trans- . . e .. _
portan a los paises importadores un corredor de fletes, diferentes modalidades. sumar la base (componente logistico hasta el Voyage charter (contrato por viaje): similar a
puerto) y el precio del futuro asociado. En este un “servicio por trayecto”. Se paga una tarifa
Este sisterna permite movilizar grandes vo- Supongamos que, tras negomalr conunode ejemplo, la base pactada equivale a USS20 la por tonelada transportaday el mportaglqr se
_ -~ " los mencionados ABCD, ya se tiene asegurado toneladay el futuro a USS180, de manera que el concentra en que se cumplan las condiciones
[Gmenes de manera eficiente y competitiva. _ i i . o . : . .
maiz amarillo N° 2 bajo unos términos definidos: precio del grano puesto en el puerto de embar- pactadas. Esta es la modalidad mas utilizada

volumen, ventana de cargue, puerto de embar- que se construye con esos dos componentes. por los importadores colombianos.




La contratacion oportuna es clave, ya que al
momento de cerrar el flete el buque puede
estar en cualquier parte del mundo y necesita
posicionarse en el puerto de embarque den-
tro de la “ventana” acordada. En condiciones
normales, un transito desde el golfo de México
hasta Santa Marta puede tomar alrededor de
cinco dias, mientras que hasta Buenaventura
puede requerir nueve dias o mas, dependiendo
de larutay de las condiciones operativas.

En este contexto, la ubicaciéon geografica de
Colombia representa una ventaja logistica rela-
tiva: permite abastecerse con tiempos de tran-
sito competitivos desde grandes proveedores
regionales, lo cual contribuye a la continuidad
del suministro y, en consecuencia, al fortaleci-
miento de la seguridad alimentaria.

En el ejemplo, si el flete maritimo es de USS$S20
la toneladay la base es de USS20 la tonelada,
ambos componentes suman US$S40 la tonela-
da. Con ello, el importador alin “no ha pagado
todo el maiz”, pero si ha estructurado los prin-
cipales elementos para asegurar que el grano
llegue al puerto de destino en Colombia, sobre
los cuales se sumaran los demas costos aso-
ciados a la operacion (descargue y transporte
interno, entre otros).

Importancia
de la planificacion

=[=] La compra de maiz requie-
CE re planificacion anticipada.
E-» Desde el momento en que

se negocia una operacion hasta que el
producto llega a destino pueden trans-
currir entre 45 y 60 dias, dependiendo
del origen.

Esta anticipacion permite coordinar
produccion, logistica, disponibilidad de
bugues y capacidad de recepcion en
planta, reduciendo riesgos operativos y
financieros.

4. Descargue

El descargue es un componente relevante del
costo total. Si la operacion se demora mas de

lo pactado, pueden generarse costos adiciona-
les por permanencia del buque; si el descargue
se hace mas rapido de lo establecido, pueden
existir reconocimientos o ajustes conforme a lo
pactado contractualmente. El descargue puede
realizarse hacia bodegas portuarias o directa-
mente a camiones, dependiendo de la infraes-
tructuray la eficiencia de la operacion.

5. El transporte interno

Finalmente, el maiz se transporta desde el
puerto hasta las plantas de elaboracion de
alimento balanceado u otros destinos indus-
triales. Antes de su procesamiento, se practican
verificaciones de calidad para confirmar que la
mercancia recibida cumple con las condicio-
nes del contrato de compra.




CAPITULOV Gl

Requisitos para
la importacion de
aiz a Colomb

a importacién del maiz amarillo que demanda Colombia exige

el cumplimiento de una serie de requisitos establecidos por las
distintas instituciones que tienen cue ver con la nacionalizacién
de esta mercancia. Nos referimos al Instituto Colombiano Agrope-
cuario, ICA, el Instituto Nacional de Vigilancia cde Medicamentos y
Alimentos, Invima, la Direccion de Impuestos y Aduanas Naciona-
les, Dian, y el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.

En el caso del ICA, a este le corresponde inspec-
cionar todo el maiz, independiente de si su des-
tino es el consumo humano o animal, mientras

que el Invima solo lo hace si este se va a utilizar

para consumo humano.

.— | CONCEPTOS
— | FUNDAMENTALES

En la importacion del maiz son fundamentales
tres requisitos: los fitosanitarios, la inocuidad y
la calidad. Veamoslos:

Requisitos fitosanitarios. Son las

condiciones que deben cumplir los

productos vegetales para prevenir la
introduccion y dispersion de plagas y enferme-
dades en el territorio colombiano. Estos requi-
sitos buscan proteger la salud de los vegetales,
animales y seres humanos, pero deben estar
justificados cientificamente y no ser discri-
Minatorios, para evitar que se conviertan en
barreras comerciales.

En materia de requisitos fitosanitarios, todos
los paises se ajustan a la Convencién Interna-
cional de Proteccion Fitosanitaria (CIPF), que
elabora las disposiciones que deben ser aplica-
das por los gobiernos para proteger su agricul-
tura de plagas y enfermedades que pudieren
llegar a través del intercambio comercial. Estos
requisitos son de obligatorio cumplimiento
para la importacion de maiz amarillo,

Inocuicdadl. La inocuidad alimentaria

es la garantia de que los alimentos no

causaran dafo a la salud del consu-
midor cuando sean preparados o consumidos
seglin su Uso previsto. Entonces, los requisitos
de inocuidad son normas y medidas estableci-
das para proteger la salud publica.
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Estos requisitos, que garantizan que los
alimentos sean seguros para el consumo
humano y animal, se basan en principios
cientificos y no deben discriminar arbitraria-
mente entre paises ni servir como restriccion
encubierta al comercio. Son de obligatorio
cumplimiento.

Valga decir que la inocuidad de los alimentos
estd enmarcada en el Codex Alimentarius (C6-
digo Alimentario), que fue creado por la Organi-
zacion de las Naciones Unidas para la Agricul-
turay la Alimentacion, FAQ, y la Organizacion
Mundial de la Salud, OMS, “para la elaboracion
de normas, codigos de prdcticas, directrices

y recomendaciones sobre inocuidad de los
alimentos, y cuya finalidad es la proteccion

de la salud de los consumidores, y el asegura-
miento de prdcticas justas en el comercio de
alimentos”.

Calidad. Es definida internacionalmen-

@ te por la ISO como el “grado en que un
v\ conjunto de caracteristicas inherentes
de un objeto cumple con los requisitos”, sien-
do las “caracteristicas” los rasgos distintivos
de un producto, servicio, proceso o sistema,
mientras que los “requisitos” son las necesida-
desy expectativas establecidas por los clien-
tesy otras partes interesadas. La ISO (siglas
eninglés de la Organizacion Internacional de
Normalizacion), es un érgano cuya principal
funcién es crear normas de caracter interna-
cional.

En este punto es importante tener en cuenta
que, a diferencia de lo que pasa con los requi-
sitos fitosanitarios y de inocuidad, que son de
obligatorio cumplimiento, es decir, mandato-
rios, los requisitos de calidad son una exigencia
del comprador, que surge de sus particula-

res necesidades, razon por la cual no son de
obligatorio cumplimiento. Son, entonces, un
acuerdo entre vendedor y comprador. (Ver
Capitulo VI).
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¢COMO
IMPORTAR MAIZ

mm A COLOMBIA?

Hay que iniciar ingresando a la pagina de la Direc-
cion de Impuestos y Aduanas Nacionales, Dian
para identificar, segln la clasificacion arancelaria
los requisitos de importacion, tanto aduaneros,
que implican el pago de aranceles o no, seglin

el origen y los acuerdos comerciales, como los
tributarios para determinar el pago del IVA.

Para el caso de maiz amarillo, la subpartida es la
1005901100, y de acuerdo con el pais de origen
de laimportacion se deben verificar las tarifas
arancelarias, conforme a los acuerdos de libre
comercio.

Seglin el uso del maiz en Colombia es necesario
pagar IVA. Asi, el destinado a usos industriales
sera sujeto al pago de 5%, mientras que el que
va para consumo humano no paga dicho im-
puesto. (Ver pagina 63).

Con la subpartida arancelaria y el uso del pro-
ducto también se determinan los requisitos
que este debe cumplir en materia sanitaria. Es
asi como para todos los usos del maiz (animal,
humano o industrial) es obligatorio cumplir con
los requisitos fitosanitarios establecidos por

el Instituto Colombiano Agropecuario, ICA. En
el caso de maiz para consumo humano sera
necesario, adicionalmente, cumplir con los
requisitos de inocuidad, que verifica el Institu-
to Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos, Invima.

1. ;,Como solicitar un permiso fitosanitario para importacion? Pagina web.

<9~ ICA.
v=| PROCEDIMIENTO
¥~ | DEIMPORTACION
DE MAIZ*

Previo a la importacion, todos los vegetales,
productos vegetales y articulos reglamentados,
deben cumplir unos requisitos fitosanitarios,
excepto aquellos que por su constitucion fisica
y por los procesos de transformacion a que han
sido sometidos no ofrecen riesgo fitosanitario.

El interesado importador o su representante
debe hacer la solicitud del Documento de Re-
quisitos Fitosanitarios para Importacion (DRFI)
directamente, a través del modulo de importa-
cion vegetal del Sistema de Informacién Sani-
tario para Importaciéon y Exportacion de Pro-
ductos Agricolas y Pecuarios (Sispap), donde
aparecen los requisitos fitosanitarios para el
maiz, seglin el origen y su uso.

Una vez el interesado obtiene el DRFI, puede so-
licitar, a través de la VVentanilla Unica de Comer-
cio Exterior (Vuce), su registro de importacion,
y debe enviar una copia del DRFI al pais expor-
tador para que la autoridad sanitaria pueda
expedir el certificado fitosanitario, acorde con
las medidas fitosanitarias exigidas en el DRFI
emitido.

Nota. El DRFI es valido por 90 dias calendario
para el ingreso del producto, a partir de la fecha
de su emisiéon y para un solo embarque.

= Cualquier enmendadura o afiadidura invalida
el documento emitido.

= ElICA, podra anular la validez del DRFI ante
la aparicion de plagas cuarentenarias para
Colombia en el pais exportador.

= El DRFles intransferible y se emite electroni-
camente por el Sispap.
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La expedicion de los requisitos para importar material vegetal tiene un costo, cuya tarifa esta fijada
por el Acuerdo del Consejo Directivo del ICA para cada afo.

Asi, por ejemplo, para el caso de la importacion maiz amarillo para uso industrial procedente de Es-
tados Unidos, los requisitos fitosanitarios que aparecen en el Sispap son:

MEDIDAS FITOSANITARIAS PARA LA IMPORTACION DE

I ‘ Aw VEGETALES, PRODUCTOS VEGETALES Y OTROS ARTICULOS

REGLAMENTADOS

Instituto Colombiane Agropecuario

De acuerdo a su consulta a continuacion se establecen las siguientes medidas fitosanitarias que deben cumplirse para la importacién de vegetales,
productos vegetales y otros articulos reglamentados.

DESCRIPCION DEL ENVIO

Producto: MAIZ AMARILLO

Presentacion del producto: GRANO

Nombre cientifico: Zea mays

Pais origen: ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (EUA)

Pais de procedencia:

Destino uso: USO INDUSTRIAL

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (EUA)

REQUISITOS

El certificado fitosanitario del pais de origen debe incluir la siguiente declaracién adicional: El envio esté libre de: Trogoderma granarium Inspeccién

Fitosanitaria en el lugar de entrada. Fumigacion en caso necesario.

Atencion:

fitosanitarios para importacion a través de solicitud DRFI.

con requisitos fitosanitarios de importacién especificados.

territorio Colombiano.

Para ingreso de vegetales, productos vegetales y otros articulos reglamentados al territorio Colombiano, debe solicitar el documento de requisitos

Documento de requisitos fitosanitarios para importacion -DRFI: Documento oficial que autoriza la importacién de un producto basico de conformidad

Requisitos fitosanitarios de importacion: Medidas fitosanitarias especificas establecidas por el ICA concerniente a los envios que se movilizan hacia el

Estos requisitos son los mismos que aplican
para consumo humano y animal, toda vez que
se trata del mismo producto (maiz amarillo) y
del mismo origen.

Dichos requisitos son los que debe certificar la
autoridad de Estados Unidos, en este caso, Us-
da-Aphis. (Aphis: siglas en inglés del Servicio de
Inspeccion Sanitaria de Animales y Plantas, de Es-
tados Unidos, el equivalente al ICA de Colombia).

Nacionalizacion

En el momento de la llegada de la importacion,
el importador o su delegado debe formular la so-
licitud de inspeccion y expedicion del Certifica-
do Fitosanitario para Nacionalizacion (CFN), en

linea, a través del mddulo de importaciones del
Sispap, y presentarse en el puerto, aeropuerto
0 paso fronterizo (PAPF) de ingreso para que
se haga, por parte de los inspectores del ICA, la
respectiva inspeccidn fitosanitaria, para lo cual
se debe adjuntar la documentacion solicitada.

La documentacién necesaria o requerida para
poder llevar a cabo la inspeccion fitosanitaria
del envio en el PAPF es la siguiente:

= DRFL

= Certificado Fitosanitario para Exportacion
del pais de origen del envio. En el caso del
maiz originario de Estados Unidos, sera ex-
pedido por Usda.
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= Copia del Documento de Embarque con el
manifiesto de aduana (por ejemplo: bill of la-
ding o guia de carga, carta porte, guia aérea).

= Copia de la factura o packing list (lista de
embalaje).

El ICA revisara la documentacidn que acompa-
Aa el envio.

Presentada, revisada la documentacion y prac-
ticada la inspeccion fisica del maiz amarillo al
momento del arribo, se procede a la expedicion
o no del correspondiente Certificado Fitosani-
tario, para continuar con los procesos de nacio-
nalizaciéon ante la Dian.

Para el caso del maiz no es necesario presentar
el documento de calidad emitido por el FGIS,
ya que esto forma parte de la negociacion
entre el vendedor y el compradory no es un
requisito oficial.

=) INVIVA.
~=| PROCEDIMIENTO DE
(*))=| INSPECCION PARA
| IMPORTACION DE
MAiZ2

Al Invima, como ya se anot6, le corresponde
inspeccionar, exclusivamente, aquel maiz cuyo
destino es el consumo humano, al término de
cuya diligencia expide o no el Certificado de
Inspeccion Sanitaria (CIS), que se basa en la
Guia Modelo IVC (Inspeccion, Vigilancia, Con-
trol) SOA (Severidad, Ocurrencia, Afectacion).
Esta inspeccion se hace en puertos cuando el
maiz es importado.

Lo anterior esta reglamentado por la Resolucion
2674 del 2013, que establece “los requisitos

2. Procedimiento de inspeccion para importacion de maiz. Invima.

sanitarios que deben cumplir las personas
naturales y/o juridicas que ejercen actividades
de fabricacion, procesamiento, preparacion,
envase, almacenamiento, transporte, distribu-
cién y comercializacion de alimentos y mate-
rias primas de alimentos y los requisitos para
la notificacion, permiso o registro sanitario de
los alimentos, segtin el riesgo en salud publica,
con el fin de proteger la vida y la salud de las
personas”.

En el caso del maiz (amarillo o blanco) destina-
do al consumo humano, el procedimiento de
inspeccidn para su importacion permite verificar
el cumplimiento de los requisitos sanitarios y de
inocuidad establecidos por el Invima, garantizan-
do que el producto importado sea seguro y apto
para su uso en la cadena alimentaria.

El flujo para del procedimiento para generar el
Certificado de Inspeccion Sanitaria (CIS) cuen-
ta con varios pasos, a saber:

1. Radicacion

En la que el importador de maiz o los agentes
de aduana que lo representen deben iniciar el
proceso a través de “Tramites en linea” (link:
https:/enlinea.invima.gov.co/rs), o el medio
dispuesto por la entidad. El usuario debe tener
en cuenta:

a. Realizar el pago con el codigo de la tarifa co-
rrespondiente, conforme al manual tarifario
vigente.

h. Diligenciar la informacion de los productos
solicitados en forma debida, completa, clara,
veraz y verificable.

c. Adjuntar la documentacién soporte requeri-
da para el tramite.

d. Una vez finalice de manera exitosa el ingreso
de la informacion, se genera el documento:
Solicitud de Inspeccién Sanitaria cle Ali-
mentos, Materias Primas e Ingredientes
Secundarios, con nimero de radicacion, el
cual debe quedar adjunto como parte de la
documentacion soporte del tramite.

e. Agendar la solicitud de inspeccion: el usuario
debe agendar la solicitud de Certificacion de
Inspeccidn Sanitaria por medio de la Oficina
Virtual en el link:
https:/Japp.invima.gov.co/oficina-virtual/
puertos-aeropuertos-pasos-frontera/

Una vez realizado este paso exitosamente, el
usuario recibirad confirmacion mediante correo
electrénico informando el Ticket ID del tramite
(ID de seguimiento) y nimero de radicado.

2. Verificacion de la
documentaciony
determinacion del tipo
de inspeccion

Durante el proceso de inspeccion y certifica-
cion sanitaria del maiz importado para consu-
Mo humano, el Invima aplica el Modelo de Ries-
g0 en Puertos, Aeropuertos y Pasos Fronterizos
(IRP), el cual determina el tipo de inspeccion
que se debe realizar en cada tramite.

El IRP es un valor asignado por el modelo de
riesgos del Invima a cada solicitud de certifi-
cacioén sanitaria. Este calculo tiene en cuenta
factores como el pais de origen, el historial del
importador, el tipo de producto, la naturaleza
del cargamento y el cumplimiento de los requi-
sitos en tramites anteriores.

AT B WA

De acuerdo con el resultado del IRP, el sistema
define dos modalidades de inspeccion aplica-
bles: 1) inspeccion documental y 2) inspec-
cion fisica.
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a. Inspeccion documental

Consiste en la verificacion, analisis y valida-
cion de los documentos soporte que nece-
sita presentar el importador, conforme a la
normatividad sanitaria vigente:

1. Copia del certificado sanitario o fitosanita-
rio del pais de origen, expedido por la auto-
ridad sanitaria o fitosanitaria competente y
refrendado por el ICA.

2. Copia de la factura comercial.

3. Copia del documento de transporte. Bill of
lading (BL) para transporte maritimo, carta
porte para transporte terrestre o guia aérea
para transporte aéreo.

4. Copia de la lista de empaque.

5. Certificado de anélisis del producto.
Requerido para verificar condiciones de
calidad o inocuidad.

6. Registro o visto bueno Invima.

7. Soporte de pago.

h. Inspeccion fisica

Cuando el tramite de importacion esté perfi-
lado con inspeccion fisica de acuerdo con el
IRP, se hace la verificacion presencial del gra-
no en el punto de ingreso (puerto maritimo,
aeropuerto o zona franca), para constatar el
estado del producto, el cumplimiento de las
condiciones sanitarias, el cumplimiento nor-
mativo y la coherencia entre la documenta-
ciony el cargamento inspeccionado.

El inspector registra los hallazgos en el Acta
de Inspeccién Sanitaria dejando constancia
de las observaciones o requerimientos, si
existen.

Las aflatoxinas, un riesgo
para la salud animal y
humana

Las aflatoxinas son micotoxinas

producidas principalmente por

hongos del género Aspergillus

(A. flavus y A. parasiticus) que
pueden contaminar el maiz tanto en el
campo como durante el almacenamiento,
especialmente bajo condiciones de alta
humedad y temperatura.

Su presencia representa un riesgo significa-
tivo para la salud animal y humana, ya que
son compuestos altamente téxicos, hepato-
téxicos y carcinogénicos, y pueden afectar
el desempeiio productivo, la inmunidad y la
inocuidad de los alimentos. Por esta razon,
el control de aflatoxinas en maiz exige un
manejo integral que incluya buenas practi-
cas agricolas, secado adecuado, almacena-
miento controlado, monitoreo analitico y,
en nutricion animal, el uso de adsorbentes o
estrategias de mitigacion, en cumplimiento
de los limites maximos establecidos por la
regulacion sanitaria.

El monitoreo de aflatoxinas en maiz es

un componente critico para garantizar

la inocuidad del comercio internacional,
especialmente en paises que importan y
exportan grandes vollmenes de maiz como
Colombia. Colombia, a través del Ministerio
de Salud y Proteccién Social (Resolucion
2671 del 2014), establece niveles maximos
permitidos de aflatoxinas de 20 jg/kg (20
ppb), como la sumatoria de B1, B2, G1y G2)
en alimentos, incluido el maiz y sus deriva-
dos, como parte de su regulacion sanitaria
para proteger la salud pUblica y reducir la
exposicion a estas micotoxinas (ver cuadro).
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Articulo 2. Adicionar un subnumeral al contaminante 2 “Suma de Aflatoxinas B1, B2, G1y G2 de la Tabla 1
del articulo 4 de la Resolucion 4506 de 2013, ast:

2.14 Maiz que vaya a someterse a un proceso de seleccion u otro
tratamiento fisico antes del consumo humano directo. O de su 20,0 ug/kg
utilizacién como ingrediente de productos alimenticios.

2. Suma de Aflatoxinas
Bl’ Bz’ G"1 y Gz

Estas normas son aplicadas y vigiladas por el Invima en muestreos
de mercado y en productos importados y nacionales.

En el caso de Estados Unidos, la Food and Drug Administration (FDA)
ha establecido “action levels” que consideran un alimento adulte-
rado si contiene mas de 20 jg/kg (20 ppb) de aflatoxinas totales

en productos destinados al consumo humano, lo cual también se
utiliza como criterio para rechazar importaciones que superen ese
[Tmite, contribuyendo a que las exportaciones de maiz cumplan con
estandares que protegen tanto a los consumidores como a las cade-
nas productivas.

La relevancia de este monitoreo radica en que las aflatoxinas pueden
aparecer en el campo y durante el almacenamiento bajo condicio-
nes ambientales favorables para el Aspergillus, y su presencia, inclu-
SO en niveles bajos, puede tener efectos cronicos en la salud huma-
nay animal. Por ello, las autoridades no solo vigilan el cumplimiento
de los limites legales, sino que también implementan programas de
inspeccion, muestreo y control para prevenir la entrada de produc-
tos contaminados al mercado interno o su rechazo en destino, forta-
leciendo asi la competitividad de las exportaciones y la confianza en
la inocuidad de los productos agricolas colombianos frente a socios
comerciales. Por ejemplo, el Consejo de Granos y Bioproductos de
Estados Unidos elabora anualmente el estudio de calidad del maiz a
cada cosecha, tanto en el momento de la recoleccion misma como
en el punto de exportacion, con el fin de ofrecer transparencia a

los usuarios del maiz amarillo americano en el mundo. Este puede
encontrarse en la pagina web del Consejo https://grains.org/ltamex/
resources-page/reports/reportes-de-calidad-de-maiz/

En el caso de la importacion del maiz amarillo que llega a Colombisa,
proveniente de los Estados Unidos, el 1009 de los embarques trae
un certificado de laboratorio con el cumplimiento de los parametros
de aflatoxinas.
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3. Expedicion del Certificado
de Inspeccion Sanitaria

El Invima es el responsable de elaborar, firmary
suscribir el Certificado de Inspeccion Sanitaria
(CIS) del maiz importado para consumo huma-
no, después de surtir un proceso de verificacion
documental o de inspeccion fisica.

La negacidn del Certificado de Inspeccion Sani-
taria (CIS) para el maiz importado puede ocurrir
cuando uno o varios lotes presentan concep-
to "Negado”, debido al incumplimiento de la
normatividad sanitaria vigente. Para los lotes
negados se puede ordenar su destruccion o el
rembarque al pais de origen.

DIAN.
*/ | PROCEDIMIENTO DE
° ] IMPORTACION DE

MAIZ

Para importar maiz amarillo a Colombia, y
cumplir con los requisitos de la Dian, antes de la
operacion, el importador debe:

= Estarinscrito en el RUT ante la Dian.

= Tener habilitada la actividad de importacion.

= Contar con usuario en la Vuce (Ventanilla
Unica de Comercio Exterior).

= Estar registrado ante el ICA como importa-
dor de productos agricolas.

Para realizar la nacionalizacion ante la Dian, una
vez la carga llega al pais, el importador debe:

1. Presentar la Declaracion de Importacion (DI).

2. Pagar los tributos aduaneros, si aplica:

= Arancel: seglin subpartida y acuerdos co-
merciales.

= VA

El tratamiento del Impuesto sobre las Ventas
(IVA) aplicable al maiz en Colombia depende
directamente de su uso o destino final, lo que
determina si el grano se clasifica como exclui-
do o gravado, seglin el Estatuto Tributario. Esta
diferenciacion es fundamental, pues incide en
el precio final, en la estructura de costos de las
cadenas productivas y en la posibilidad de des-
contar o recuperar el IVA pagado a lo largo del
proceso productivo.

Maiz para consumo humano:
bien excluido del IVA

El maiz destinado directamente a la alimenta-
cion humana, que no tenga una transformacion
productiva, se encuentra excluido del IVA.

Ser un bien excluido significa que:

= No se cobra IVA ni en laimportacidon nien la
venta interna.

= Los productores, importadores o comercia-
lizadores no pueden tomarse los impuestos
descontables por IVA pagado en la produc-
cion de este insumo.

= ElIVA que se llegase a generar para producir
o distribuir maiz para consumo humano se
convierte en un mayor costo o gasto, pues
no es recuperable en la devolucion de IVA.

Q | Maiz para usos industriales
O] y alimentacién animal: bien gravado

El maiz destinado a procesos industriales,
incluidos la fabricacion de alimentos balancea-
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dos, la elaboracion de almidones, biocombusti-
bles y deméas usos no asociados directamente
a la alimentacion humana, recibe un tratamien-
to tributario diferente. El destino debe registrar-
se en la casilla de descripcion de mercancias
de la declaracion de importacion, activando

la aplicacion del IVA con una tarifa de 5% (a
diferencia de la tarifa general de 19%). Bajo esta
condicion, el maiz queda gravado tanto en su
importacién como en su comercializacion en el
mercado interno.

Al ser un bien gravado:

= Laimportaciony comercializacion si paga
IVA.

= Las empresas pueden descontar el IVA paga-
do en la produccioén contra el IVA que causa-
do o generado en la venta de sus productos.

= Elimpuesto recae sobre el consumidor del
producto industrializado o del bien final gra-
vado.

= Aquiopera el mecanismo de IVA descon-
table: cada eslab6n de la cadena traslada
el impuesto y descuenta el IVA pagado al
proveedor anterior, evitando acumulacion de
cargas tributarias.

=

. La Dian puede:

Autorizar levante automatico.

Ordenar inspeccion documental o fisica.
2. Levante de la mercancia
= Con el CIS aprobado y la Dian conforme, se

autoriza el levante y el producto puede ser
retirado del puerto.




CAPITULO VI

Calidad
del maiz

a calidad de granos es
un atributo fundamental
en las negociaciones y-
comercio internacional
porque define el valok
econémico del p
al establecer crit
formes para compradoresiuendes
alrededor del mundo; la calicla ;
* SRS
base tanto para contratos itk
para acceso a mercacdos ext

En Estados Unidos, la calidad de los granos
tiene un sistema formal de estandares oficia-
les bajo la U.S. Grain Standards Act y es apli-
cada por el Federal Grain Inspection Service,
lo que permite clasificar el maiz en diferentes
grados. En otros paises productores de maiz,
los sistemas de control y clasificacion tien-
den a ser menos centralizados: por ejemplo,
en Brasil, la clasificacion del maiz se basa en
patrones oficiales del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Abastecimiento, Mapa, que defi-
nen caracteristicas intrinsecas y extrinsecas
de calidad. En Argentina y otros paises sura-
mericanos, existe clasificacion oficial y co-
mercial de granos, pero no un estandar federal
de calidad uniforme y obligatorio para todo

el comercio internacional, comparable con el
sistema estadounidense. En mercados como
China o la Unién Europea, aungue no existe un
solo manual nacional de clasificacion de maiz
idéntico al estadounidense, los productos
destinados al comercio internacional deben
cumplir con normas y requisitos técnicos de
calidad e inocuidad alimentaria establecidos
por los paises importadores.

Este contexto muestra que Estados Unidos fue
pionero en establecer estandares de calidad de
granos ampliamente reconocidos y aplicados
en el comercio global, y continla siendo refe-
rencia para muchos mercados, complemen-
tando sistemas privados de certificacion con
un marco legal uniforme.

En Estados Unidos, el comercio de granos se
rige por un marco legal que se construyo de
forma gradual para garantizar calidad, trans-
parenciay confianza en el mercado. La U.S.
Grain Standards Act, aprobada en 1916, esta-
blecid los estandares oficiales de calidad de
los granos y definié los procedimientos de
inspeccion, muestreo y certificacion que se
utilizan en el comercio y en las exportaciones.
Posteriormente, en 1946, la Agricultural Mar-
keting Act of 1946 otorgd al Departamento de
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Agricultura de Estados Unidos, Usda (por sus
siglas en inglés) la autoridad general para desa-
rrollar y administrar estandares de calidad para
los productos agricolas, incluidos los granos,
dentro de un marco méas amplio de comerciali-
zacioén agricola.

Finalmente, en 1976, la Grain Inspection,
Packers and Stockyards Administration Act of
1976 fortalecio este sistema al crear el Fede-
ral Grain Inspection Service, FGIS, la entidad
encargada de aplicar de manera uniforme

la Ley de Normas de Granos y de emitir la
certificacion oficial que respalda la calidad y
consistencia del grano estadounidense en el
comercio internacional. FGIS garantiza que se
apliquen los estandares a los diferentes pro-
ductos de los que es responsable (maiz, ceba-
da, canola, linaza, avena, centeno, sorgo, soya,
semilla de girasol, triticale, trigo, los cereales
mixtos, arroz y legumbres) y facilita su comer-
cializacion en el pafs.

&4, LA

1 CLASIFICACION
DEL MAIZ
AMARILLO

Los procedimientos de clasificacion de maiz
estan cubiertos en el Libro Il “Procedimientos de
clasificacion de granos”, del Manual de Inspec-
cién de Granos, donde se establecen las poli-
ticas y procedimientos para clasificar el grano
de acuerdo con las Normas Oficiales de los
Estados Unidos (https://www.ecfr.gov/current/
title-7/subtitle-B/chapter-Vlll/subchapter-A/par-
t8107toc=1).

La informacidn contenida en este manual es
aplicable a los servicios oficiales de inspeccion
de granos realizados por FGIS, agencias estata-
les delegadas y agencias estatales y privadas.
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La calidad del maiz amarillo se clasifica en
grados: 1,2, 3,4y 5 (siendo el grado 2 el que

se utiliza para consumo animal). Los factores
determinantes del grado son: a) peso especifi-
co promedio, b) dafio total y dafio por calor, y ¢)
maiz quebrado y presencia de material extrano,
como piedras, semillas de otras especies.

También existe un maiz que no se clasifica

en ninguno de los cinco grados: es el llamado
sample grade (SG), pero que igualmente en
Colombia debe cumplir con los requisitos fito-
sanitarios exigidos por el Instituto Colombiano
Agropecuario, ICA, y con los de inocuidad que
exige el Instituto Nacional de Vigilancia de Me-
dicamentos y Alimentos, Invima, si su destino
es el consumo humano.

De acuerdo con el manual de referencia, el
maiz “sample grade” es un maiz que:

a. No cumple con los maximos o minimos
requeridos para ser clasificado como un maiz
grado 1 a grado 5 (es decir, no cumple o con
el peso minimo de 46 libras por bushel o con

alguno de los ITmites maximos de grano dafiado
total, grano dafiado por calor o grano quebrado
y material extrafio del maiz grado 5).

@)

b. Que contiene piedras con un peso agregado
superior al 0.1% del peso de la muestra; 2 0 méas
piezas de vidrio; 3 0 mas semillas crotalaria; 2 o
mas de castor beans; 4 o mas particulas de una
sustancia desconocida o de una sustancia reco-
nocida como dafina o toxica; 8 o mas cockleburs
(xanthium) o semillas similares de manera indivi-
dual o en combinacién; o desechos animales con
un peso superior al 0.2% en 1.000 gramos;

@)

¢. Tiene un olor rancio, agrio, o comercialmente
objetable;

@)

d. Est4 calentandose o es de otra manera de
una calidad claramente baja.

Graclos de maiz de EE.UU. y sus requisitos

Limites maximos de -

US.No.1 56.0 01
US.No.2 54.0 0.2
U.S.No. 3 52.0 0.5
U.S. No. 4 49.0 1.0
US.No. 5 46.0 3.0

3.0 2.0
5.0 3.0
7.0 4.0
10.0 50
15.0 7.0

Fuente: Grain Inspection Handbook Book Il Grain Grading Procedures. Tabla 4.1 Traducida. (https:/www.ams.usda.gov/sites/default/files/media/

Book?2.pdf)

(Aclaracion: "O" denota las diferentes razones
por las cuales un maiz puede recibir esta cla-
sificacion y no implica que se cumpla mas de
una de ellas al tiempo para recibirla).

Criterios para Grado de
Muestra (U.S. Sample Grade)

El grado U.S. Sample Grade se determina antes
de remover el maiz quebrado y el material ex-
trafio (BCFM), utilizando una porcion de trabajo
de entre 1.000 y 1.050 gramos. El siguiente
cuadro presenta los criterios correspondientes,
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junto con las ayudas visuales, los limites de
tolerancia y la base especifica de evaluacion.
En este proceso, se consideran como material
extrafo los fragmentos identificables de otros
granos, productos procesados de origen vegetal
(como harina de soya, grits de sorgo, harina de
maiz o bulgur) y los pellets de alimento balan-
ceado presentes en la muestra. Por su parte,
cualquier material no identificable o que no
esté relacionado con granos se clasifica como
"sustancia extrafia desconocida (FSUB)".

Guia de Criterios de Deteccion (encisos b al d).

Criterios para Grado de Muestra (U.S. Sample Gracde)

Ayuda visual

Nimero/Peso

Cualquier factor numeérico de Exceso del Iimite NJA
clasificacion para US.No. 5

Suciedad de origen animal Suciedad animal Exceso de 0,20 % N/A
Semillas de ricino Semilla de ricino 2 0mMas N/A
Cadillos (cockleburs) Cadillos 8omas N/A
Semillas de crotalaria Crotalaria 3 0mas N/A
Vidrio 2 0Mmas N/A
Olor Presencia N/A
Piedras Excesopcélioo, % en N/A
Sustancias extrafias desconocidas® Fertilizante 40mas N/A
Calentamiento Presencia Presencia
Residuos de gran tamano* N/A 2. 0mas
Otras condiciones inusuales™ Presencia Presencia

Fuente: Manual de Inspeccion de Granos del Servicio Federal de Inspeccién de Granos (FGIS) — Capitulo 4 maiz (https:/www.ams.usda.gov/sites/de-

fault/files/media/Book2.pdf)
Notas:

1. Los factores de conteo deben registrarse al nimero entero mas cercano. 2. La muestra completa presentada se considera como el lote.
3. Los pellets de alimento balanceado y productos procesados de granos se consideran material extrafio, no sustancias extraiias desconocidas (FSUB).
* Para la clasificacién como “calidad claramente baja” (Distinctly Low Quality), consultar la Seccion 4.13 del mismo manual.
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Certificacion. La clasi-
ficacion del maiz como

U.S. Sample Grade (Grado
de Muestra de EE. UU.) se
realiza cuando se observan
uno o Mmas de los limites
establecidos en el cuadro
anterior — Criterios para U.S.
Sample Grade. Los factores
evaluados deben registrarse
(expresando los factores
de conteo al nlimero entero
mas cercano) tanto en la
hoja de trabajo como en la
seccion de "Resultados” del
certificado.

Para los factores incluidos
en los encisos "b" a “d" del
punto anterior, existe una

gufa de criterios de detec-
cion, asi como una instruc-
cion de registrar el valor
observado para el criterio
especifico en la seccion de
resultados del certificado
Sample Grade respectivo.

Adicionalmente, existe

una directiva del FGIS para
la implementacion del
Acuerdo de Entendimiento
(MOU*) entre el FGIS vy el
Servicio de Alimentos y Me-
dicamentos, FDA, en el cual
se incluye la obligacion, de
parte del FGIS, de reportar a
la FDA cuando en la ins-
peccién de granos sujetos
a clasificacion se detectan

*https://www.ams.usda.gov/sites/default/files/media/FGIS9060_2.pdf.
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criterios que pueden ser no-
civos para la salud humana
y animal. Uno de los crite-
rios mas relevantes dentro
de este tipo de informes

es el cumplimiento de los
niveles de aflatoxinas.

De acuerdo con el aparta-
do 1.2.3 Usda, GIPSA, FGIS:
Estandar oficial de grados
y requerimientos de grados
para maiz de Estados Uni-
dos y como referencia del
Manual de Inspeccién de
Granos del Servicio Federal
de Inspeccion de Granos
(FGIS) - Capitulo 4 maiz**,
el estandar americano
definido NO hace ninguna

recomendacion o distincion
del grado adecuado para
consumo animal o consu-
Mo humano.

El ofrecimiento que un “co-
mercializador internacio-
nal” de granos haga basado
en el estdndar americano es
responsabilidad exclusiva
del comercializador, y citarlo
en un apartado donde se
menciona el estandar oficial
del FGIS es confuso y puede
incluso considerarse ma-
lintencionado. Al igual que
citar un comercializador
que no es representativo de
los comercializadores que
exportan maiz a Colombia.

**https:/www.ams.usda.gov/sites/default/files/media/Book2.pdf

La calidad es un factor de negociacion
entre compraclor y vendedor, exclusivamente

La existencia en Estados Unidos de una
autoridad y una ley que obliga al cumpli-
miento de unos estandares de calidad de
los granos, le permite al importador saber
a ciencia cierta que el maiz que alli com-
pra tiene la calidad que necesita. Dicha
garantia la ofrece el FGIS, cuyos inspecto-
res examinan muestras que son tomadas
cada veinte segundos, en los elevadores
desde donde son cargados los buques
con el producto de exportacion.

El FGIS inspecciona el 1009 de las expor-
taciones de granos que salen de Estados
Unidos y expide el documento oficial que
establece el grado del maiz y aspectos

como el cumplimento de las aflatoxinas.

Los inspectores del FGIS solo autorizan la
exportacion de maiz cuando este cumple
los niveles de aflatoxinas establecidos en el
Codigo Federal de Regulaciones: maximo 20
partes por billon, que son los Mismos que
aparecen en la normativa colombiana expe-
dida por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social. El hecho de que ninglin barco pueda
ser cargado con un grano que supere el limi-
te maximo permitido de aflatoxinas, inde-
pendientemente del uso que se le vaya a dar
(consumo humano, alimentacién animal o
la industria), constituye una enorme garan-
tia para los consumidores colombianos y el
estatus fitosanitario nacional.

El maiz “sample grade” (grado de muestra),
proveniente de Estados Unidos, es un maiz
que no cumple con los Minimos exigidos por
el Manual de Inspeccién de Granos del Servi-
cio Federal de Inspeccion de Granos (FGIS),
en cuanto se refiere a peso, granos dafados
y presencia de piedras, vidrios y semillas
indeseadas. Sin embargo, y esto es muy
importante tenerlo presente, no representa
un “riesgo para la salud puablica o el bienes-
tar de especies en la produccion pecuaria”,
seglin el Servicio Federal de Inspeccion de
Granos, FGIS (por sus siglas en inglés). Asi
mismo, este tipo de maiz tampoco entrana
riesgo alguno para la sanidad vegetal.

El maiz SG no figura en las fichas técnicas y
calidades establecidas en el Tratado de Libre
Comercio suscrito entre Colombia y Estados
Unidos. Entonces, su comercializacion se

explica porque la calidad es un factor que
simplemente se negocia entre el comprador
(que adquiere aquella que se ajuste a sus
necesidades) y el vendedor. De hecho, “El
estandar americano definico por el Servicio
Federal de Inspeccion de Granos NO hace
ninguna recomendacion o distincion del
grado adecuado para consumo animal o
consumo humano”.

Es bueno saber que “En los casos en los que
el maiz u otro grano presenten criterios que
pueden ser nocivos para la salud humana

o animal, el Servicio Federal de Inspeccion
de Granos de los Estados Unidos (FGIS)
debe reportar los hallazgos de su revision al
Servicio de Alimentos y Medicamentos de
los Estados Unidos (FDA), quien toma una
accién regulatoria”. (https://www.ams.usda.
gov/sites/default/files/media/Book2.pdf)
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as importacio-
nes colombia-
nas de maiz
amarillo han
estado enmar-
cadas princi-
palmente en
dos acuerdos comerciales: 1)
Acuerdo de Promocién Co-
mercial entre la Repiiblica de
Colombia y Estados Unidos de
Ameérica, mas conocico como
Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos, y 2) Acuerdo
de Complementaciéon Econémi-
ca, ACE, 059 del 2004 (Merca-
cdo Comiin del Sur, Mercosur),
que posteriormente evolucioné
hacia el ACE 072 clel 2017.

TRATADO DE LIBRE
COMERCIO CON
ESTADOS UNIDOS

Suscrito en el 2006, su entrada en vigor se dio
en mayo del 2012. Pero su génesis se remonta
a 1994, afo en el cual Estados Unidos propuso
la creacion del Area de Libre Comercio de las
Ameéricas, Alca, durante la Primera Cumbre de
las Américas, que tuvo lugar en Miami.

La iniciativa pretendia integrar a la totalidad de
los paises del continente, mediante la elimina-
cion de barreras arancelarias, la liberalizacion
de servicios, acuerdos de proteccién de inver-
siones extranjeras intrazonay la limitacién de
la capacidad estatal para orientar las compras
pUblicas.?

Sin embargo, el propodsito de darle vida al area
de comercio mas grande del mundo, con 800
millones de consumidores, fracaso en el 2005,
cuando en Mar del Plata, Argentina, sede de la
Cuarta Cumbre de las Américas, se impuso el
movimiento antiglobalizacion.

Ante esto, Estados Unidos comenzd a propi-
ciar la suscripcion de acuerdos comerciales
bilaterales con paises como Colombia, Per( y
Ecuador, que se sumaron a los ya existentes
con Canada y México (TLCAN), con Chile y con
Guatemala, Honduras, El Salvador, Costa Rica,
Nicaragua y Reptblica Dominicana, a través del
Tratado de Libre Comercio entre Centroaméri-
cay la Republica Dominicana (Cafta-DR).

ARos mas tarde, durante el 2003 y 2013, Co-
lombia tuvo acceso preferencial al mercado
estadounidense, principalmente a través de
un programa llamado ATPDEA (Andean Trade
Promotion and Drug Eradication Act o Ley de
Promocién Comercial Andinay Erradicacion

1. A 10 aflos del rechazo al Alca en Mar del Plata. Ambito.com

de la Droga), que también
cubria a Per(, Ecuador y Bolivia.
Esta iniciativa, que debia ser reno-
vada periddicamente por el Congre-
so de Estados Unidos, tenia como
fin promover alternativas econémi-
cas frente al narcotrafico y facilitar
el acceso de algunos productos de los
mencionados paises al mercado esta-
dounidense, libres de aranceles y sin reci-
procidad. Nos referimos a flores, confeccio-
nes, algunos bienes agricolas y manufacturas
seleccionadas.

El TLC con Estados Unidos naci6 para convertir
las preferencias temporales del ATPDEA en una
relacidn comercial permanente y con normas
estables entre Colombiay Estados Unidos. Se
trata de un pacto clave que busca facilitar y au-
mentar el comercio e inversion mutuos. Cuenta
con reglas de juego claras y seguras para hacer
negocios, fomentar la transparencia, proteger
los derechos laborales, impulsar la innovacion y
asegurar que el libre comercio vaya de la mano
con el cuidado del medio ambiente y el bienes-
tar de la gente.

En este marco, Colombia asumidé compro-
MIisos claros de apertura que implicaron la
eliminacion de barreras que limitaban la im-
portaciony priorizaban la produccion nacional,
tales como los derechos variables o los precios
minimos de importacion. El acuerdo exige que
los productos agricolas originarios de Estados
Unidos no estén sujetos a estas herramientas,
privilegiando un esquema de trato nacional y
no discriminacion.
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Exportaciones ME y NME de Colombia a EE.UU. (2011-2025) El maiz amarillo en el TLC El sistema arancelario de Colombia, basado en
- la Nandina (Nomenclatura Arancelaria Comdun
- con Estacdos Unidos a (Nor _ _
: de los Paises Miembros de la Comunidad Andi-
o na) cuenta con el siguiente sistema de clasifi-
i ) o6t El tratado establecid un esquema de desgrava- 2 . o
20.000 INero - energetico P ) i cacion para el maiz amarillo:
. B No minero - energetico cion arancelaria gradual y cuotas (contingen-
[4] 1 i 1A T > .
|5 tes ar.ancelarlos) para la importacion de n;malz ~1005.90.11 - maiz duro amarillo.
§ 15000 amarillo estadounidense. Durante doce anos
= . P .
0 s desde la implementacion del tratado (2012), Por su parte, Estados Unidos produce y expor-
@ 10000 @ el arancel se redujo gradualmente mientras ta principalmente mafz amarillo dentado, cla-
ot se permitian cuotas anuales con arancel cero. sificado bajo la subpartida 1005.90.20 (ye//o\/\/
o Las importaciones que excedian los vollime- dent corn).
5. . .
§ nes establecidos por el contingente pagaban
© un arancel extra cuota, que también disminuia Previo al inicio de las negociaciones del Acuerdo

progresivamente. En el 2023, el proceso de des-  Comercial entre Estados Unidos y Colombia, los
gravacion arancelaria culmind y desde enton- gobiernos acordaron las tablas de correlacion
ces el maiz amarillo estadounidense entra sin arancelaria (correlativas). Estas tablas vincula-
restricciones arancelarias. ban las subpartidas de los sistemas arancelarios
de ambos paises para establecer claridad sobre
el producto que se negociaria bajo el acuerdo.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

El balance de este acuerdo comercial ha sido
positivo para la economia colombiana en los
catorce anos que lleva de existencia. En efecto,
aunque las exportaciones minero-energéticas
continlan representando una porcién impor-
tante de las exportaciones de Colombia hacia

Estados Unidos (43.8% del valor total de estas en
el 2025), uno de los mayores logros es el creci-
miento de las exportaciones no minero-energé-
ticas, con 56.2% de las ventas externas hacia ese
destino, representadas en productos agropecua-
rios, agroindustriales e industriales.? VVer graficas.

Contingentes de ingreso de maiz amarillo a
Colombia descle EE.U.U.
En otras palabras, las correlativas permitian
alinear la descripcion técnica del producto con
“ la nomenclatura arancelaria, evitando que dife-

rencias en la descripcion bloguearan el acceso

Exportaciones hacia EE.UU. por grupo de productos

1 2.100.000 al mercado.
Millones de US$ FOB 9% Participacion e 2205000 Asi, las correlativas establecieron que la sub-
Variacion anual 2025 3 5 1315.250 partida estadounidense 1005.90.2.0 (vellow
2024 dent corn de Estados Unidos) equivale a la

4 2431.013 subpartida colombiana 1005.90.11 (maiz duro
Total 14.335 14.868 3,7% 100% amarillo - Zea mays convar. vulgaris o Zea
Minero--energético 7.385 6.509 -11,9% 43.8% ° £.552.563 mays var. indurata). Estas son las subpartidas
bajo las cuales Colombia importaba histérica-
No minero-energético 6.950 8.360 20,3% 56.2% © 2680191 mente el maiz amarillo.
Agropecuario 3.869 4,954 28,0% 33.3% ! £.814.201 En el 2017, la Direccion de Impuestos y Adua-

. , nas Nacionales, Dian, cuestiond que los impor-
Industriales™ e SIS 48% Lok ° #o54on tadores clasificaron incorrectamente el maiz
Agroindustrial 746 962 29,0% 6.5% 9 3.102.656 amarillo proveniente de Estados Unidos. Segln

esta entidad, los importadores usaron indebi-
Demas productos 11 10 -9,1% 0.1% 10 3.257.789 damente la subpartida arancelaria 10059011
(maiz amarillo Zea mays convar. vulgaris o
Fuente: Dane-Dian, calculos: MinCIT. Nota: * Incluye industria basica, industria liviana, industria automotriz, maquinaria y equipo. 11 3420679 Zeda mays var. iﬂC/UI'CItCI), sujeta a arancel cero
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 10 limitado dentro del contingente del TLC y a una tasa de

2. Perfil econémico y comercial de Estados Unidos, enero-diciembre 2025. Actualizado 20/02/2026. 12.5% extra cuota.
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Correlativas maiz amarillo
Equivalencia aranceles negociados para maiz en TLC Colombia - Estados Unidos

NAN DIN
A8 2002

1005100000 10051000  Maiz para la siembra

1005901100 10059011

1005901200 10059012

1005902000 10059020

1005909010 10059090  Los demas maices blancos

Fuente: Archvo equipo negociador Colombia, TLC EEUU-COL.

Descripcion

Maiz duro (zea mays convar vulgaris
o zea mays var indurata), amarillo

Maiz duro (zea mays convar vulgaris o
zea mays var indurata), blanco

Maiz reventon (zea mays convar mi-
crosperma o zea mays var everta)

Arancel
de EE.UU. Descripcion HTS
HTS 8

10051000  Seed corn (maice)

10059020 Yellow dent com

Corn (maice), otherthan

10059040
seed and yellow dent corn
10059040 COMM (maice), other than
seed and yellow dent corn
10059040 COrN (maice), other than

seed and yellow dent corn

Documento de trabajo 223 “CORRELACION ARANCELARIA ENTRE LA NANDINA 2002 Y EL ARANCEL DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA
2002" de la Comunidad Andina, fechado el 23 de junio de 2003, en donde se observa dicha equivalencia.

Los analisis de laboratorio efectuados
por la Dian a muestras tomadas de los
embarques concluyeron que el maiz
importado correspondia a la subpartida
10059090 (Los deméas maices), identifi-
cado como maiz dentado y sujeto a un
arancel de 56% en el 2017. Este hallazgo
desconocia las correlativas arancelarias
acordadas en el TLC con Estados Unidos,
que constituian la base del comercio
bilateral.

Este asunto se resolvio mediante ges-
tion bilateral en la Comision de Libre
Comercio del Acuerdo de Promocién
Comercial entre Estados Unidos de
Ameéricay la RepUblica de Colombia el
8 de noviembre del 2017, con la emision
de la Decision N°. 3 “Sobre los contin-
gentes arancelarios aplicables al maiz
amarillo”. (Ver documento).

Dicha decision proporciond claridad a
Colombia, en particular a la Dian, sobre
el tratamiento arancelario preferencial

DECISION NUM. 3 DE LA COMISION DE LIBRE COMERCIO DEL ACUERDO
DE PROMOCION COMERCIAL ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
Y LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DECISION SOBRE LOS CONTINGENTES ARANCELARIOS PARA EL MAIZ
AMARILLO

{ lo las disp del parrafo 14 del Apéndice 1 de ln Lista de
l;oiamhm del Anexo 2.3 del Acuerdo de Promocién Comercial entre los Estados Unidos de
América ¥ la Repiblica de Colombia (¢l Acuerdo), que establece un contingente
arancelario para el maiz amarillo, la Comision de Libre Comercio, conforme al Articulo
20.1.3(c) del Acuerdo, emite la siguiente interpretacion de ese pamafo a fin de aclarar y
reafirmar su significado y facilitar su aplicacion comercial en el marco del Acuerdo.

Teniendo en cuenta que histér las exy i de maiz amarillo dentado {denred
yellow corn) de los Estados Unidos a Colombia han sido imy Lis confl a la
subpartida de AACOL 10059011, y que estas exportaciones sentaron los fundamentos para
Ias negociaciones entre Ins Partes, el mﬂl? amarille demtado (dented yellow corn) originario
estd incluido en el conti lario establecido en el pirrafo 14 del Apéndice 1 de In
Lista de f'nlnmhl.: del Anexo 2.3 del Acuerdo y continuard recibiendo el trato preferencial
previsto, independi de su clasificacion arncelaria,
HECHO, en inglés y espaiiol,
Por la Repibdica de Colombia:
tl L " j HOV 0 8 2017
FECHA
Por los Estados Unidos de América:
M I .l 1 HOV O 8 2017
- FECHA

https:/lustr.gov/sites/default/files/files/agreements/colombia/FTC%20Deci-
sion%20N03%20Yellow%20Corn%20Eng%20Span.pdf

negociado y otorgado al maiz amarillo denta-
do de origen estadounidense, en el marco del
acuerdo de libre comercio.

Posteriormente, la Dian emitié el Memorando
0337, del 14 de noviembre del 2017, mediante
el cual instruy6 a sus inspectores a suspender
las pruebas y analisis de laboratorio al maiz
procedente de Estados Unidos y archivar
todas las investigaciones relacionadas. (Ver
documento).

Requisito de origenenel TLC
con Estados Unidos

En el marco del acuerdo comercial con Esta-
dos Unidos, el Articulo 4.15 estableci6 que la
certificacion de origen no requiere un formato
preestablecido y debe contener informacion

HDIAN

‘100202210
100202211

PARA:  SUBDIRECTORA DE GESTION DE COMERCIO EXTERICR
SUBDIRECTOR DE GESTION DE FISCALIZACION ADUANERA
SUBDIRECTOR DE GESTION OPERATIVA POLICIAL
DIRECTORES SECCIONALES DE ADUANAS
DIRECTORES SECCIONALES DE IMPUESTOS Y ADUANAS
JEFES DE DIVISION DE GESTION DE LA OPERACION ADUANERA
JEFE DE DIVISION DE GESTION DE CONTROL CARGA
JEFES DE DIVISION DE GESTION DE CONTROL OPERATIVO
JEFES DE DIVISION DE GESTION DE FISCALIZACION ADUANERA

DE: DIRECTORA DE GESTION DE ADUANAS
DIRECTORA DE GESTION DE FISCALIZAGION (E)

ASUNTO: réA'Fiuu-ro IMPORTACION MAIZ AMARILLO DENTADO

FECHA: 14 NOV 2017

Madiants Decisién Nim. 3 del & de neviembre de 2017, de la Comisién ds Libre
Comercic del Acuerdo da Comérdal antre los Estados Unides de Américs v
|2 Repdblica de Celombla = - Diecisién sobra los cantingentes arancelarios para el majz
amarills — se determing que:

“Habiendo examinsdy ise disposiciones dal pdmato 14 del Apéndics | de ia Lista de
mmmmasymmwwmm&m»uﬂm

Tenlendo en cuenta que histéricaments lss exportationes de maiz amaille dertada

(eanted yalice Mhmwum:mﬂ’mﬂohmwﬂhﬁﬁa

uwamom.mosm“ ¥ qus estas

para Wmmwmdmmm {Uﬂﬂfaﬂ' yaliow corn)

ariginari et incluida en ef contingente arancelaris estabiscido en o pamefy 14 del

Mlal uumammumzsam»lmumm
sencal o

En consecusncia, 8l makz amarillo dentado ingresade al teitoro
mﬂm“%wn&uﬁmmmhmlﬂommmmy

idas en la legi vigenta y comesponde al
efectivamants negociade.

=
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Las correlativas (tablas

de correlacién arance-

laria) que establecieron

las bases de la nego-
ciacion del TLC a través de la vincula-
cion de las subpartidas de los sistemas
arancelarios de ambos paises, permi-
tieron alinear la descripcion técnica del
producto con la nomenclatura arance-
laria, evitando asi que una diferencia
boténica o de clasificacion bloquee el
acceso al mercado.

suficiente para demostrar el caracter originario
de la mercancia, sin condicionar dicho caracter
ala inclusion obligatoria de datos especificos
del productor.

000337 3

MEMORANDO NOMERO de 14 Nov 2017 Hoja No. _
Contraacion del memmerands: Traamienss Enporiasicn Neiz Amerio Dentads

En congideracidn a o anteror, umﬁunwtmuw tomar muestra de

mafz amarillo dentado pars andists fislcoquimics, impormdo de lus Estados Unides: y

investigacién por fa eresunta eada cissificacion arancelaria de maiz amari#o dentado,
ongirario de Estades Unidos mmmvloqwmmuwimwmopuﬁm

de proferir actos i proceder 3 su
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En 2012, la Dian emitié el Comunicado 49,
mediante el cual puso a disposicion de los im-
portadores un modelo de certificado de origen,
aclarando expresamente que su uso no era de
caréacter obligatorio. No obstante, en el 2020,
se evidencid una interpretacion administrativa,
segln la cual el literal (a) del Articulo 67 del De-
creto 730 del 2012, que exigia incluir el nom-
brey direccion del productor, era considerado
requisito indispensable para acceder al trato
arancelario preferencial.

Esta interpretacion dio lugar a la apertura de
investigaciones aduaneras sobre embarques de
maiz estadounidense importados entre el 2017
y 2019, que generaron riesgos significativos de
pagos retroactivos por millones de ddlares en
aranceles y sanciones. Esta exigencia no solo
excedia lo pactado en el TLC con Estados Uni-
dos, sino que resultaba materialmente imposi-
ble de cumplir, dada la estructura del sistema
productivo y logistico del maiz en ese pais.

En Estados Unidos, aproximadamente die-
ciocho estados concentran cerca de 90% de
la producciéon de maiz, con mas de 300 mil
cultivadores que entregan su cosecha a ele-
vadores locales cercanos a sus zonas agrico-
las. Desde el momento de la primera entrega,
el grano es recibido en estas instalaciones,
donde es clasificado conforme a los estanda-
res oficiales del Departamento de Agricultura

de multiples productores. Posteriormente, es
transportado por camion, tren o barcaza hacia
terminales fluviales o portuarias, donde nue-
vamente es mezclado y consolidado para su
exportacion.

Este sistema de comercializacion por agrega-
cidony mezcla, propio de los mercados de com-
modlities agricolas a gran escala, hace técnica-
mente inviable la identificacion individual de los
productores que participaron en cada embar-
que exportado, sin que ello afecte la determi-
nacién del caracter originario de la mercancia.
Cabe resaltar, como se explica ampliamente

en el Capitulo VI de esta publicacion, que dicho
sistema de comercializacion en Estados Unidos
cuenta con sistema de clasificacion y control
de calidad medido bajo los estandares de una
norma gubernamental aplicada por el FGIS (Fe-
deral Grain Inspection Service)

Tras gestiones bilaterales en el marco del
Comité Agricola del Acuerdo, en julio del 2021,
ambos gobiernos suscribieron un intercambio
de cartas que confirmoé que no es necesario
incluir en la certificacion de origen la infor-
macion de identificacion sobre el productor

o productores, cuando una certificacion de
origen sea la base de la solicitud para el trato
de arancel preferencial para maiz. Como resul-
tado, la Dian procedid al cierre de las investiga-
ciones abiertas y se garantizé la continuidad

El progreso

Mincomarcio
es de todos sitblosels

Junio 29, 2021

Honorable Katherine Tai
Representante Comercial de los Estados Unides
Washington, D.C,

Estimada Embajadora Tai:

De acuerdo con las discusiones enire nuestros dos gobiemos, tengo el honor de confirmar el
siguiente entendimiento alcanzado entre el Gobiemno de los Estados Unidos de América (“Estados
Un:dm ") ¥ ¢l Gobiemo de la R:pul:hs.n de Colombia (“Colombia™) con miras a facilitar las

licitudes de i prefe 1 de maiz originario de los Estados Unidos y exportado a
granel a Colombia:

1. Considernndo que ¢l Ariculo 4.15 del Acuerdo de Promocion Comercial entre Estados
Unidos - Colombia { AP(.."} establece que cada Parte puede requerir que una certificacion
incluya el a los el incluidos en el Articulo 4.15.2 del APC, y
considerando que el maiz es ¥ exp a grancl
desde los Estados Unidos, no seridt io incluir en la certificacion de origen i
de identificacion sobre ¢l productor o productores cuando una centificacion de origen sea la
hhase de la solicitud para el trato preferencial para maiz,

2. Este imiento aplicard para maiz clasi en la pantida HS1005.

o

Este entendimiento es sin perjuicio de la facultad de cada Pane de llevar a cabo
procedimientos de verificacién consistentes con el Articulo 4.18 del Capitulo Cuatro del
APC,

Tengo ¢l honor de proponer que esta carta ¥ su carta de o0 de ftuirin un
entendimiento entre los Estados Unidos y Colombia, ¢l cual entrara en vigor en la fecha de su carta
de respuesta.

Imente,

1 Wi

Mlmf.lm

Calle 28 N° 13A -15 / Bogots, Colombia c

Cédigo Postal 190311 - Nie. 830115297-6 s 1Mt
Conmutador (571) 6067676 ~ Linea Gratuita 01 8000 958283

Emait infol® minctgov.co o b—
voarwmingit. govice GO0V

o

THE UNITED STATES TRADE REPRESENTATIVE
EXECUTIVE OFFICE OF THE PRESIDENT
WASHINGTON

Julio 15, 2021

Ministra Maria Ximena Lombana Villalba
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Calle 28 No,13 A -15

Bogotd D.C., Colombia

Estimada Ministra Lombana:

Me complace confirmar que recibi su carta del 29 de Junio, la cual dice lo siguiente:

De u:umio cnn ]as discusiones entre nuestros dos gobiernos, tengo el honor de confirmar ¢l

do entre el Gobiemo de los Estados Unidos de América

{"I Istados Unidos” j yel (zohlcmcl de In Repﬁbhcn de Colombia (“Colombia™) con miras a

facilitar las solici de [; I de maiz originario de los Estados Unidos ¥
exportado a granel a Colombia:

1. Considerando que el Articulo 4,15 del Acuerdo de Promocion Comercial entre Estados
Unidos - Colombia (“*APC") wnble:c que cada Parte puedr: requerir que una
certificacion incluya els les a los ek luidos en el Anticulo
4.152 del APC, y considerando que ¢l malz es recolectado, almacenado,
commwhzadoycxmadoagmml dﬁdc los I.stados Umdﬁ:ﬁ4 no serl necesario incluir
en I.n certificacion de origen infi de i ibn sobre el I o

cuando una certificacion de origen sea ln base de la soliciud para el trato
pnl’cmaa! para maiz.

2. Este entendimiento aplicarh para maiz clasificado en la partida HS1005,

3. Este emtendimiento es sin perjuicio de la faculiad de cada Parte de llevar a cabo
procedimientos de verificacion consistentes con el Articulo 4.18 del Capitulo Cuntro
del APC,

Tengo ¢l honor de proponer que esta carta y su carta d de
un entendimiento entre los Estados Unidos y Colombia, ¢l cual entrard en v:gm en la fecha de
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Considerando que el

Articulo 4.15 del TLC

con Estados Unidos

establece que cada
parte puede requerir que una certifica-
cion incluya elementos adicionales a los
incluidos en el Articulo 4.15.2 y consi-
derando que el maiz es recolectado, al-
macenado, comercializado y exportado
a granel desde Estados Unidos, no sera
necesario incluir en la certificacion de
origen informacion de identificacion so-
bre el productor o productores cuando
una certificacion de origen sea la base
de la solicitud para el trato preferencial
para maiz.

THE UNITED STATES TRADE REPRESENTATIVE
EXECUTIVE OFFICE OF THE PRESIDENT
WASHINGTON

Tengo ¢l honor de cunl‘rmarqm mi Gobiermo comparte este entendimiento y que su carta v esta
carta de P ye un dimi entre los Estados Unidos y Colombia, el cual
entrard en vigor en esta fecha,

Cordialmente,

Embajadora Katherine Tai

https://ustr.gov/sites/default/files/files/agreements/colombia/Colom-
bia-U.S.9%620Exchange%200f%20Letters%20Regarding%20Preferen-
tial9%620Treatment%20for2%20U.S.9620C0orn%2007.15.2021.pdf

de los Estados Unidos, Usda (por sus siglas en del acceso preferencial conforme a lo pactado su cara de respucsta.”
inglés) y consolidado con maiz proveniente en el Acuerdo. (Ver documento).
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ACUERDODE
COMPLEMENTACION
ECONOMICA (ACE)
072 COLOMBIA -
MERCOSUR

La Preferencia Arancelaria Regional (PAR) 051
con el Mercado Comun del Sur, Mercosur, entrd
envigor en el 2008 en el marco del Acuerdo de
Complementacion Econdmica, ACE, 059 del
2004, que posteriormente evoluciond hacia el
ACE 072 del 2017.

Hacen parte del Mercosur: Argentinag, Brasil,
Uruguay, Paraguay, Bolivia y Venezuela (sus-

pendida), como estados pares o fundadores, y
Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Panama, Per( y
Surinam, como estados asociados.

Bajo el ACE, se aplicd un beneficio arancelario va-
riable a las importaciones colombianas de maiz
amarillo en el marco del Sistema Andino de Fran-
ja de Precios (SAFP) (ver recuadro), por lo que, en
un escenario de mayores precios, se aplicaria una
mayor desgravacion a las compras externas de
este producto. Asi, las importaciones del cereal
procedente de Mercosur pasaron de representar
18.9% en el 2008 a 94.0% en el 2012.

Pero con la firma del TLC con Estados Unidos en
el 2012, se acordd un arancel cero para las impor-

El Sistema Andino de Franjas de Precios (SAFP)

La Decision 371 de la Comision del Acuer-
do de Cartagena, de la Comunidad Andi-
na, CAN, integrada por Bolivia, Colombia,
Ecuador y Perd, cred en 1994, el Sistema
Andino de Franjas de Precios (SAFP), como
instrumento comunitario de la Politica
Agropecuaria Comun. Su objetivo principal
es estabilizar el costo de importacion de
ciertos productos agropecuarios que se
caracterizan por una alta volatilidad o por
distorsiones en los precios internacionales,
como el maiz, brindandoles a productores
y consumidores condiciones mas previsi-
bles frente al mercado mundial.

El SAFP, que se aplica a importaciones de
terceros paises, consiste en la fijacion de
un precio piso y un precio techo para cada
producto marcador. Estos [imites se calcu-
lan con base en los precios internacionales
de los Ultimos 60 meses, expresados en
doélares constantes y ajustados a términos

CIF', incorporando pardametros de fletes y se-

guros definidos en el Anexo 3 de la Decision. La

franja resultante establece que:

= Sjel precio internacional de referencia esta
por debajo del precio piso, se aplica un dere-
cho variable adicional sobre el Arancel Exter-
no Comun (AEC).

= Siel precio de referencia se ubica entre el
pisoy el techo, solo se cobra el AEC.

= Siel precio supera el techo, se otorga una
rebaja arancelaria que puede llegar hasta
reducir el arancel a cero.

De este modo, el SAFP eleva o reduce el arancel
de manera automatica, seglin la evolucion de los
precios internacionales, moderando los efectos
de las fluctuaciones en el mercado interno.

La Decision 3871 distingue entre productos
marcadores (utilizados para construir la franja,
como maiz amarillo, maiz blanco, arroz, trigo,
soya, azlicar, leche en polvo, carne de pollo,

CIF: Este incotermes exclusivo para el transporte maritimo o por vias navegables interiores. Significa que el valor del envio incluye el costo del
producto, el seguro y el flete. Son las siglas de Cost, Insurance and Freight (Costo, Seguro, Flete).

taciones de dicho producto, sujetas a un contin-
gente de importacion variable cada afio durante
doce afos, con un arancel base de 25% a los
volimenes que superaran el contingente esta-
blecido que irfa disminuyendo gradualmente
hasta 0%. Esto llevd a que, en apenas dos afios,
Estados Unidos volviera a representar la mayor
parte del mercado, con un pico de 7.4 millones
de toneladas en el 2025.
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Es importante mencionar que desde la firma del
acuerdo comercial con Estados Unidos hasta

el dltimo afo de vigencia del contingente de
importacion de maiz (2022), en promedio, cada
ano, 42.3% del total de los vollimenes impor-
tados superaron el limite de importacion libre
de arancel. Este hecho, junto a la coyuntura de
precios altos en el mercado internacional, abrid
campo para que Mercosur retomara participa-
cion en el mercado colombiano en el periodo
entre 2019y 2023, ya que el arancel extra cuota
para Estados Unidos coincidié con la desgrava-
cion arancelaria para Brasil y Argentina, por la su-
bida del precio internacional del maiz amarillo.®

3. Documentos Avicolas No. 33. Politica comercial de la cadena productiva del maiz amarillo en Colombia.

carne de cerdo y aceites crudos) y productos
vinculados (derivados o sustitutos, que podrian
desplazar o ser desplazados en el mercado por
los marcadores). Entre los productos vincula-
dos al maiz, se incluyen, por ejemplo: gallinas

y pavos enteros, almidon de maiz, glucosas y
jarabes, salvados, alimentos para animales, dex-
trinas y colas a base de almidén. Esto evita que
las importaciones ingresen eludiendo la franja
mediante subpartidas distintas. Los precios
piso y techo se actualizan anualmente me-

diante resolucion de la Secretaria General
de la CAN, con base en series de precios
internacionales y en consulta con el Con-
sejo Agropecuario. Ademas, se publican de
manera quincenal los precios de referencia
que sirven de base para calcular los dere-
chos variables o rebajas aplicables.

La aplicacion del Sistema Andino de Franja
de Precios (SAFP) establecido en la Deci-
sion 371 es potestativo de cada pais.

Sistema Andino de Franja de Precios - Maiz amarillo

== Precio de referencia CIF (USD/t) === Arancel SAFP
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